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Resumen

Intento de reconstruir la problematica indigena en Venezuela desde las primeras leyes
de la Reptiblica, con el énfasis puesto en el perfodo que va de las décadas del 50-60 hasta
el afio 2001. La autora procura analizar y comparar la politica indigena criolla hasta la
década del 80, con la politica criolla e indigena de la actualidad, con todas las
contradicciones que al respecto ha engendrado la nueva Constitucién Bolivariana de
Venezuela. Reconoce como fechas importantes para el desarrollo de la consciencia politica
indigena la de 1984-85 y la de 1999.

Palabras clave: Politica criolla, Indigenas venezolanos, Constitucion Bolivariana,
Ley de Demarcacion Territorial, consciencia politica indigena.

Resumen

The present article intends to reconstruct the indigenous problematic in Venezuela since
the first laws of the Republic were proclaimed, and with special emphasis on those that
go from the 50-60 decades until the year 2001. The author analyses and compares the
Creole indigenous politics of the eighties with the present politics of today, with all the
contradictions that the new Constitution of Venezuela (1999) has produced. She
recognizes as important dates for the development of the political indigenous conscience
those of 1984-85 and 1999.

Key Words: Creole politics, Venezuelan indigenous, Constitution of 1999, territorial
Law, indigenous political conscience.
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Introduccién

Haré para empezar una breve revision de 1a politica indigenista llevada porel
Estado venezolano desde la promulgacion de las leyes republicanas, para poner luego
el énfasis en las décadas que van de 1960 a 2001, y analizar criticamente los enfoques y
metas de estas dltimas cuatro décadas, a fin de tener una base para la comparacién con
el proceso politico que empez6 en Venezuela en 1999.

Desde la llegada del espafiol a nuestro continente, ha habido siempre una
resistencia indigena, aunque la ha silenciado generalmente la historia escrita. Dicha
resistencia ha sido a veces armada, sobre todo al principio, es decir, durante los dos
primeros siglos de la conquista espafiola y la colonia, pero mas a menudo se ha venido
presentando como resistencia cultural pasiva.

Apartir de la década del 70 del siglo XX; en ciertos paises, y en 1a década del 80
en otros, esta resistencia empezo a tomar una posicion critica frente a los criollos (o
“ladinos”, como se los llama en otras regiones americanas), quienes en todas partes se
apropiaron gustosamente del rol y de a actitud del europeo frente al indoamericano, a
veces en forma extrema, a veces en forma solapada y més o menos intensiva segtin las

regiones y los momentos de esta historia (historia callada porque nunca ha convenido
hablar de ella).

Cuando empezaron los indigenas a tomar a partir de esas décadas 70-80 del
siglo XX una actitud critica se atribuyd oficialmente ésta a una “resistencia cultural al
desarrollo y a las innovaciones técnicas”, o a una incapacidad para adaptarse a un
estrato “superior” de cultura, repitiendo los oficialistas un modelo ya obsoleto pero
muy querido y demasiado asimilado por todos los gobiernos y todos los individuos
cultural e histéricamente alienados por largas situaciones coloniales dificiles de superar,
psicoldgica y socioculturalmente.

En otras ocasiones, frente a esa actitud critica, el recurso del “criollo” y del
gobierno fue acusar a los indigenas de ser “manipulados” por otros y, naturalmente,
los antropdlogos siempre fueron los més directamente acusados de tal manipulacién -
como sucedid en Venezuela muy particularmente en 1984-85 con el caso de los Piaroas
o Wottujas del Valle de Wanai, cuya tierra sagrada habfa sido invadida por varios
industriales caraquefios liderizados por un tal Hermann Zing,
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Tierras de Resguardo y realidad social americana

El problema de tenencia de la tierra indigena empezd desde la llegada de los
espafioles, como sabemos. La Corona espafiola reconocia los derechos de los indigenas
sobre sus llamadas “tierras de resguardo”, pero este discurso del papel no llegaba a la
realidad social americana, ya que los llamados “indios” tenfan a cada rato que reclamar
por la invasién y robo de sus resguardos, primero por espafoles, luego por criollos,
pleitos de los cuales estan llenos nuestros archivos de toda Latinoamérica y que han sido
muy raramente tratados por los historiadores.

Tengo personalmente referencias de 18 de esos juicios nada ms en el Archivo
Histérico de Mérida, de 1670 a 1859, y debemos pensar que ésos eran sélo los que llegaban
alos tribunales, pues habia probablemente muchos otros conflictos que jamds llegaban
ahi. Através de tales juicios se puede observar que habfa—a veces— jueces imparciales,
pero los habfa mucho mds parcializados con sus coterrdneos y a veces “compadres”
(cuando no eran parientes directos) criollos.

Dotacién de tierras: Una historia de acaparamiento

Podemos ver la llamada “dotacion de tierras” a comunidades indigenas en
Venezuela, desde 1a Colonia hasta recientemente, como la historia del acaparamiento
de la tierra. El comportamiento del Poder Publico frente al derecho de esas Comunidades
hasido diverso, llegando a veces a coincidir sus intereses, como en el caso de 1a coyuntura
histdrica inmediatamente anterior a la Independencia, la cual dio lugar al inicio de
una politica oficial de “dotaciones”, auspiciada por la Corona de Espafia. Esto, porque
la tenencia de la tierra habfa tomado un caracter totalmente latifundista, se habia
despojado a los indigenas de sus tierras y ellos habfan sido incorporados s6lo como
mano de obra al proceso productivo, mediante las “Mercedes de Tierra”. En el siglo
XVIII, entonces, 1a Corona procede a constituir legalmente unas 300 comunidades
indigenas con “dotacion de tierra” (Arcila Farfas 1968:18-25; Valdéz: 1974: 215- 223).

En cuanto ala Reptblica, cambi6 el estatuto colonial de tenencia de a tierra
para las comunidades indigenas, determinando la obligatoriedad de divisién de la
propiedad comunal hasta su completa eliminacion, a través de la Constitucion
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promulgada por el Congreso de la Primera Reptblica, el 31 de diciembre de 1811, y
luego la Ley del Congreso de la Gran Colombia, del 11 de octubre de 1821.

Ley del 25 de mayo de 1885 y el “Derecho a ser o no Indigena”

La ley del 25 de mayo de 1885 sobre Resguardos Indigenas (pues éstos habfan
logrado mantenerse en algunas regiones, como por ejemplo en Mérida, por inercia), en
su Articulo 1°. decfa : “Dentro de los limites de la Nacion solo se reconocen como
comunidades de indigenas las que existen en los Territorios Amazonas, Alto Orinoco
y la Guajira, las cuales seran regidas y administradas por el Ejecutivo Nacional,
conforme a la Ley”. Es decir, que con la misma se quitd a los indigenas de varias
regiones venezolanas el derecho a “ser indigenas”, en aquellas partes del pafs de
mayor accesibilidad para los latifundistas, como en los estados andinos, y sobre todo en
los estados Falcon, Lara, Barinas, Anzodtegui, como podemos constatar hoy.
Aparentemente las consecuencias de ese hecho pasaron hasta recientemente
desapercibidas por los historiadores, y se necesita todavia realizar investigaciones al
respecto en todas las zonas afectadas por dicha ley. Es asf como encontramos que, en
las zonas de menor accesibilidad y por consiguiente de menor interés agricola-comercial,
no tuvo efecto esa ley hasta nuestros dfas, pues tenemos todavia hoy en Mérida como en
otras partes del pais descendientes de indigenas que mantienen lo que llaman atn sus
tierras “de resguardo”. (Por cierto, se debe considerar el caso de los Karifia de Anzoategui
que tuvieron un desenlace positivo reciente acerca del mismo problema, después de
unos diez afios de lucha- problema que se resolvié en 1998, gracias a la ayuda dada por
algunos antropélogos de 1a Universidad Central de Venezuela—especialmente Josefina
Moreno— quienes lograron demostrar 1a ascendencia indigena de esos Karifia y su
derecho a la tierra de sus antepasados).

Leyes de Tierras Baldias y Ejidos de 1911y 1936

Por la condicion de debilidad econdmica del indigena, pocos de ellos
lograron acceder a la propiedad individual, mas cuando la Ley de Tierras Baldfas y
Ejidos del 11 de junio de 1911 reducia de cinco a dos afios el plazo para que el
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indigena procediera al ejercicio de su derecho a la tierra, so pena de perencion, lo que
en general ocurrio.

Finalmente, el 19 de agosto de 1936, con una nueva Ley de Tierras Baldias y
Ejidos se asimil6 a la categorfa de “ejidos” todos los resguardos de las “extinguidas”
comunidades indigenas, permitiendo asi la ocupacion o venta de tales tierras por parte
de los concejos municipales y luego las alcaldias (como sucedid en varias ocasiones,
por ejemplo, en Lagunillas de Mérida )

Ley de Reforma Agraria y Derecho Indigena, 1960

Ese afio, la Ley de Reforma Agraria debia consagrar el derecho de las
comunidades indigenas a la tierra, poniendo fin de este modo —aparentemente— “
a la ficcion querida por el liberalismo econémico declinante, bajo la cual se
mantenian legalmente extinguidas las comunidades indigenas, cuando
socialmente son una realidad comprobable en ocho de las veintitn entidades
federales que componen la divisién politico-territorial de la Republica”, como lo
sefiala el abogado Valdéz (1974:222).

De modo que, si no se hubiera promulgado esta ley en 1960, a todos los
indigenas del pais les hubiera podido suceder lo mismo que a los indigenas de Mérida,
Trujillo, Falc6n, Barinas, Anzodtegui, etc...en el siglo XIX.

Las organizaciones politicas indigenas y su fortalecimiento

Anivel nacional la situacién se hace un poco mds clara a principios de la
década del 80, es decir: Si los indigenas adquieren mayor conciencia de lo que estd
sucediendo, es porque fue en ese momento cuando se acelerd en América latina —y
en Venezuela también — el proceso del “desarrollo”, es decir cuando se empezd a
creer que dicho proceso era aplicable en nuestros paises. A la par se fundaron,
crecieron y se fortalecieron las organizaciones indigenas, logrando una conciencia
siempre mds clara de sus intereses como sujetos sociales y actores politicos frente a
los intereses de otros sujetos sociales y actores politicos (los “criollos”) dentro de
una misma nacién.
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La Primera Reunion Técnica acerca de los problemas de las poblaciones indigenas
dela Cuenca Amazdnica se realizd en Puyo, Ecuador, en 1981, y en la misma se declard la
urgencia de encontrar formas de expansion de la actividad humana que no deteriorasen
los bosques y selvas y que, al contrario, los preservasen, sefialando que las culturas
nativas eran justamente las iinicas hasta el momento en haber sabido hacerlo. Ahf ofrecieron
incluso los representantes indigenas que “las formas tradicionales de silvicultura fuesen
la base de un nuevo modelo para el desarrollo de las regiones” y que “se les reconociera
el crédito de haber domesticado la selva sin menoscabo de su fragilidad ecoldgica ”,
cosa que hoy sabemos, pero que no estaba clara en los organismos oficiales encargados de
la politica indigenista como veremos luego.

Todos los paises latinoamericanos vivieron desastres ocurridos en comunidades
indigenas desprovistas juridicamente para enfrentar la apropiacion de sus tierras por
otros, siendo el Brasil en la década del 80 el mayor representante de tales desastres. En
ese pais surgié el problema muy temprano debido a la construccién de obras tales
como presas hidroeléctricas, pistas de aterrizaje, empresas mineras, pero también por
ampliacion de las fronteras de las empresas ganaderas criollas.

Por conocer esta grave situacion, la OEA organizé en julio de 1983, conjuntamente
con CEPAL-ONU, un seminario sobre los efectos sociales de las grandes represas en América
Latina. Sefialaba el Informe de la OEA-CEPAL-ONU que sali6 de dicho seminario, por
cierto, que si los antropélogos apoyaban los movimientos indigenas en todas partes era
porque habfan “sido sensibilizados por su experiencia en el campo y que no podian
ser condenados por el papel que les correspondia desempefiar como portavoces de la
posicion critica de esos movimientos”, y que si no lo hiciesen estarfan traicionando su
propia disciplina. Por supuesto, se trataba ahi de los antropélogos latinoamericanos que
trabajaban en su propio pais y estaban comprometidos socioculturalmente e historicamente
con éste. Luego,y felizmente, los indigenas ya no necesitarfan a los antropélogos como
portavoces, incluso llegarfan a rechazar la ayuda de ésstos.

El problema de las fronteras preocupaba aparentemente también en esa década
ala OFA, de modo que en el IV Congreso Indigenista Interamericano se presentd entre
otras una mocién “para que los paises que tengan en sus fronteras grupos de
indigenas de culturas y lenguas iguales o similares unificaran sus programas de
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proteccion, de aculturacion e integracion, para impedir en la medida de lo posible
la disolucion, las divisiones o traumas en el campo social y cultural”.

La Politica Indigenista Venezolana de la década del 70

En marzo 1974 se publicd en la revista AMERICA INDIGENA (revista publicada
porla OFA en México) un ntimero dedicado exclusivamente al “indigenismo en Venezuela”,
en el cual participaron todos los antropélogos y politicos que eran actores sociales en esa
década en relacidn al tema. Es importante sefialar que solo un indigena participd entonces
en esta discusion, Nemesio Montiel, de la etnia wayuu (se decia todavia en esa década
“guajira”), primer antropdlogo indigena, graduado en la Escuela de Antropologfa de la
Universidad Central de Venezuela. Dicho ntimero fue organizado colectivamente después de
que hicierayo alos colegas antrop6logos el comentario de que el Dr. Gonzalo Aguirre Beltrdn,
del Instituto Indigenista Interamericano, me habfa informado en México que Venezuela
erael tinico pais que pagaba para la época en forma regular su cuota para la publicacién de
esta revista, la cual, sin embargo, nunca habiasido utilizada por los antrop6logos venezolanos
(no se pensaba que pudiesen utilizarla los propios indigenas).

Tiene esta publicacion un interés historico, por la fecha, los enfoques de los
distintos autores de los articulos, y porque participaron en ella los principales actores de
entonces. Estaba dividido el contenido en 4 partes diferenciadas :

A) Etnograffa (con textos de Gilberto Antolinez, Cocco Luis, Daniel
Barandiaran, Mision Sta.Maria Erebato y el primer antropologo indigena venezolano,
Nemesio Montiel, guajiro; daban datos etnograficos esos autores acerca de los Yaruro,
Yanomamo o Guaica, los Maquiritare o Yekuanay los Sanema, los Jirahara y Muku,
y los Guajiros). B) Antropologfa Fisica (con un solo articulo, de Adelaida de Diaz Ungria,
sobre los Yupa).

() Latercera parte de la revista es mas importante para lo que estamos tratando:
Lallamaron “Antropologfa Social”, y participaron en ella los antropdlogos Nelly Arvelo-
Jiménez, “Influencias aculturativas en el drea marginal-fronteriza de Venezuela”;
Esteban E.Mosonyi, “Hacia la autogestién Pan-indigena”; Gerald Clarac N.,
“Indigenismo de dominacion o indigenismo de liberacién”; Henry Sarmiento, “El dilema

341



Bolerin Antropolégico. Ao 20, Vol 111, N 93, Sepriembre-Diciembre 2001, ISSN: 1325-2610.  Universidad de Los
Andes. Mérida. Jacoueline Clarac, AnAlisis d las actitudies de politicos criollos e indigenas en VEnezuela...., pp. 339372

indigena”; Esteban E.Mosonyi, “Las comunidades indigenas en el contexto sociopolitico
nacional “; y Omar Gonzdlez Nafiez ,“Los arquetipos culturales y la planificacién del
desarrollo regional: Un reto planteado en un area fronteriza“. Estos seis articulos
constituyen una buena muestra de las discusiones que tenfan lugar entonces en Caracas.

D) Otra parte también importante para la presente temdtica fue la cuarta
parte, que se intituld Accién Indigenista, con la participacion de la Direccidn de Cultos y
Asuntos Indigenas, organismo que presentd una “Sintesis del Indigenismo en Venezuela”
(con un articulo de Josefina Navas de Laguna), “ Accion indigenista en Venezuela en el
campo educacional”, para ilustrar el articulo de sintesis en el aspecto de la educacién.
Luego el abogado Alberto Valdéz coment6 los problemas de “La dotacion de tierras a
comunidades indigenas en Venezuela.”, v el recientemente fundado CODESUR (
Conquista del Sur, programa que se inici6 bajo el primer gobierno de Caldera) fue el autor
del documento “Definicion de los objetivos de la Conquista del Sur”.

Estos titulos nos hacen entrar en lo que era la problemdtica indigena para esa
década del 70, y nos interesard ver luego qué cambios tenemos hoy en relacién con dicha
década. Esos profesionales trabajaban respectivamente en 1a UCV, en el Programa Indigena
del TAN (recientemente inaugurado, pues anteriormente estaba la cuestion indigena sélo
en la Direccién de Cultos y Asuntos Indigenas del Ministerio de Justicia), en el IVIC (Instituto
Venezolano de Investigacion Cientifica, fundado por Pérez Jiménez), en el Ministerio de
Educacién y en CODESUR que funcionaba en el MOP (Ministerio de Obras Piblicas).

Es importante empezar por considerar [a concepcion del Indigenismo en Venezuela
quetenfaen 1974 la institucién entonces encargada oficialmente del mismo: La Direccion de
Cultos y Asuntos Indigenas del Ministerio de Justicia’. Dicha institucién prepard su papel de
trabajo para ese ntimero 1 de América Indigena, de modo que los datos que nos da ahi son
auténticos de sus actitudes y politica : Empieza diciendo que, como no habfa todavia un censo
completo de indigenas, ellos estaban utilizando una cifra aproximada de 100.000 individuos,
lo que representaba apenas el 1% de la poblacién total de Venezuela., y se podia considerar
que los indigenas estaban divididos en 29 grupos étnicos (datos que habfan sido proporcionados
porel Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Universidad Central de Venezuela,
Seccion Etnograffa), que dichas poblaciones se encontraban en los Estados Zulia (Paraujanos
y Guajiros), en el Estado Apure (Yaruros), en los Edos. Anzodtegui y Monagas (Karifia y
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Chaima), en el Territorio Delta Amacuro (Warao), enel Edo. Bolivar (Sapé, Pemon, Yaratani,
Akawai, Patamona, Makushi, Ingarilo, Arutani, Arahuaco, Caribe, Karifia) y en el
Territorio Amazonas (Panare, Mapoyo, Chikano, Yuana, Yabarama, Guajibo, Piaroa,
Baniva, Guarekena, Bare, Mandahuaca y Yanomami).

Luego pasa la misma institucion a dar unas fechas de fundacion de los distintos
organismos encargados de la cuestion indigena :

1950: Se crea el Ministerio de Justicia

1959: Se crea por Decreto la “Comision Indigenista”, como Cuerpo Asesor del
Ministerio de Justicia, con diez miembros de diferentes organismos oficiales (entre los
cuales no se contaba por cierto ningtin indigena ni ningtin antropélogo). Es decir, era
una comision puramente politica, y del gobierno.

1968: Se hace la distincién dentro del Ministerio de Justicia entre la “Comisién
Indigenista” y la “Oficina Central de Asuntos Indigenas” (OCAI) (esta tltima existe
todavia, con otro nombre )

1971: Se crea la Direccion de Cultos y Asuntos Indigenas, adiscribiéndola a la
OCAL

Los objetivos fundamentales de la politica indigenista de estos organismo
eran:

1. La consolidacion de las comunidades indigenas, en el sentido de mejorar
sus condiciones de vida y la completa marginacién en que vivian.

2. Lograr la participacion de dichas comunidades en el proceso de desarrollo
socioecondmico del pafs.

3. Preservacidn y salvaguarda de los valores humanos y culturales especificos
de las comunidades autdctonas: Darles la proteccion del Estado porque integraban el
patrimonio nacional. La dispersion geografica y la diversidad cultural de esas
comunidades volvian necesario particularizar la planificacion de la accion indigenista.

Las funciones se “cumplian” a través de la OCAI de la cual dependian los
centros indigenistas y las misiones.

En la OCAl'y en la Oficina Indigenista que tenfa aquélla en Maracaibo habfa
un abogado que se suponia debfa prestar asistencia legal al indigena.
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Para ese afio 1974 decfa la OCAT tener 35 indigenas becados por el Ministerio
para cursar Primaria, Secundaria, Normal y Universidad.

Las actividades de los Centros eran, siempre segiin la Direccién de Cultos y
Asuntos Indigenas :

A) Actividades médico-asistenciales (desconociendo por completo, por
supuesto, la medicina indigena tal como era pensada y practicada por las distintas
etnias): Este programa no llegé a implementarse sino muy tardfamente, y sélo con
algunos pocos grupos amazonicos.

B) Mejoramiento y auto-construccién de viviendas: en 3 afios, seglin
dicho informe, se habfa construido 127 viviendas y se habfan mejorado 32 viviendas
cuyo disefio no tenfa nada que ver con la concepcion de la casa indigena, menos en
muy pocos casos.

C) En Educaci6n: Ya se tenfa 43 planteles, con un promedio anual de
16.000 indigenas, y en las misiones habia cursos adicionales de artesanfa, economia
doméstica y manualidades. En el Territorio Federal Amazonas habfa una Escuela de
Promotores Indigenas dirigida por CODESUR en colaboracion con la OCAI y el INCE

D) Actividades agropecuarias: Tenia la OCAI tres hatos de ganado vacunoy
uno de ganado vacuno y caprino (este tltimo, en la Guajira).

E) Seguridad ptiblica y supervisién : Se tenfa en cada centro indigenista
comunicacion radial diaria con la OCAI en Caracas.

F) Servicio Odontoldgico: Habia sélo dos profesionales que trabajaban con
los Centros, uno en la Guajira, otro en el Amazonas.

G) Actividades deportivas: Se realizaban en los Centros Misionales

H) Actividades coordinadas con las Universidades: Con la escuela de
Antropologfa de la UCVy con el Departamento de Ciencias Sociales de 1a UDO. asignacion
del Despacho en materia indigenista

P

1) Servicio de Agua: Se afirma que se repartia “agua gratuita” a los indigenas
en la Guajira.
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Es importante observar como la accién indigenista planificada por la OCAI
desde Caracas consideraba al indigena como objeto de planificacién, no se le consultaba
porque habia que “civilizarlo” primero. No hubo aparentemente reacciones de protesta
de los indigenas en esa época, muchos se dejaban hacer pasivamente. Ejemplo de esta
actitud pasiva son muy particularmente los casos de los Panare y de los YuPa.

Segtin el mismo organismo, el financiamiento era de 3.335.376,00 Bs. anual,
repartidos del modo siguiente :

e Zulia : Bs. 79.112,00, de los cuales habia 15.000 para las Misiones

e Apure : Bs. 19.936,00

e Bolivar : Bs. 40.818,00 (de los cuales 23.982,00 para las Misiones)

e Delta Amacuro : Bs. 44.864,00 (de los cuales 20.000,00 para las Misiones)
* Amazonas : Bs. 60.358,00 (de los cuales 20.267,00 para las Misiones)

En el campo educacional el tema de la accion indigenista es desarrollado
en ese nimero de [a revista América Indigena por Josefina Navas, quien escribe para
empezar : “Hablar del indio es hablar del venezolano méas auténtico, pero también
es referirse al hombre mas marginado de todo el territorio nacional” (1974,209),
explicando ella que desde 1970 se comenzd un “Programa de Accién Educacional” a
través del Ministerio de Educacion para las zonas marginales fronterizas. Su objetivo
principal era la integracion de las minorfas étnicas indigenas a la vida nacional,
cuya base era el Articulo 78 de la Constitucidn nacional entonces vigente, que decia :
“Todos tienen derecho a la educacion. El Estado creara y sostendra escuelas,
instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso a la
educaciony a la cultura, sin mas limitaciones que las derivadas de la vocacion
y de las aptitudes”. Como se ve, este articulo no concernia a los indigenas en particular
sino a toda la poblacion en general. Lo mismo sucedia con el Articulo 1 de la Ley de
Educaci6n, que decfa en sus Disposiciones Generales: “La educacion publica tiene
como finalidad la formacion y desarrollo intelectual de los habitantes del pais, y
contribuir a su mejoramiento moral y civico”. En aquella Constitucion no habia
ningtin articulo que les diera derechos especiales a los indigenas. Se empez6
aparentemente con un programa de educacion de adultos en comunidades guajiras
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(Edo.Zulia), pemones (Edo.Bolivar) y maquiritares (yekuana, Edo.Amazonas), para
dar cumplimiento al Decreto No. 40 del Estatuto Orgdnico de Ministerios, que conferfa
al Ministerio de Justicia “el resguardo, proteccion y civilizacion de indigenas”,
con lo cual se puede observar nuevamente para la fecha la actitud paternalista de un
Estado para el cual el indigena era un ser salvaje e infantil.

El Ministerio de Obras Piblicas, a través de CODESUR, debia adelantar ademas
un “programa de penetracion de vias terrestres, mejoramiento de la vivienda,
construcciones escolares”, y a través del Instituto Agrario Nacional, otorgar titulos de
propiedad a los indigenas, ademds de un programa de Asentamientos,Uniones de
Prestatarios y Cooperativas, asi como un programa de Promocién Social.

Dicho programa del TAN (Instituto Agrario Nacional), que empez0 efectivamente
en 1974, se par6 en 1977 por la llegada a 1a presidencia de este instituto de Alberto Giierere,
quien no estaba de acuerdo con los programas indigenas, por considerarlos inditiles, de
modo que termind con ellos y retird del IAN al antropélogo y otros profesionales que
trabajaban en esto. Un aflo después, sin embargo, (1979) y por el cambio de gobierno
(COPEI, mientras que antes estaba un gobierno de AD) entra un nuevo presidente al JAN
yel programavolvid a empezar, para ser nuevamente parado en 1985 (nuevamente gobierno
de AD con Lusinchi) suprimiendo la planificacion al mismo tiempo que se volvié a retirar
del TAN. en 1985 al mismo antropdlogo encargado del mismo programa, pues habia
estallado para entonces el conflicto Zing-Piaroas en el Amazonas.

Siempre en esa misma década del 70 se decfa que las Fuerzas Armadas
Nacionales debian cooperar en tareas de alfabetizacion y “ensefiar la conservacion de
nuestras riquezas naturales, las que a menudo por ignorancia del indigena son destruidas
con perjuicio para el equilibrio ecoldgico de la region”, como escribe también Navas en
el mismo informe (Id.,213). Esta autora pensaba que las mayores dificultades eran la
inexistencia entre los indigenas de un recurso humano “apto”, el dificil acceso a las
zonas indigenas y el “nomadismo agricola y pecuario”, con lo cual calificaba
indistintamente asi a todas las etnias, con estereotipos sin fundamento.

El otro documento importante para nosotros en esta revista es el que presenta
en forma anénima CODESUR (Comision para el Desarrollo del Sur, o “Conquista del
Sur”), programa que fundd el presidente Caldera en 1972. Ahf se dice que el objetivo
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general de dicha comision era el desarrollo de 1a zona sur del pafs (concretamente:
Territorio Federal Amazonas y Distrito Cedefio del Edo. Bolivar), es decir, un 26,5% del
territorio nacional, con menos de 60.000 habitantes y con fronteras internacionales sin
definicién fisica y continua sobre 1000 kms. Un porcentaje considerable de esta poblacion
no hablaba el espafiol y estaba desvinculado de 1a vida nacional. Se denominaba a este
40% “poblacion indigena selvatica”, y de ella se decfa que estaba “ajena a cualquier
proceso significativo de civilizacion” (p. 226 de este documento).

Los obijetivos basicos de CODESUR, década del 70

A) Lapresencia fisica y sensible del Estado venezolano en todos los rincones de
la patria, y afirmacion de 1a soberania nacional.

B) Laelevacion progresiva del nivel socioeconémico y cultural de la poblacion,
como deber del Estado, y por la diferencia existente entre la regién sur y el promedio
nacional, 1a prioridad debfa darse al sur.

(Hay que recordar que esa década fue 1a de la moda de los programas de
“desarrollo” en Venezuela como en toda América Latina, segtin el modelo del socidlogo
argentino Gino Germani).

C) Por la necesidad de conseguir nuevas fuentes de ingreso, se vefa “insolito el
que un 26,5% del territorio nacional no produjera nada significativo”, sobre todo
por las grandes riquezas minerales que encerraba y por su posicion estratégica como
“puente” entre tres pafses.

La idea era “la Incorporacion de las Fuentes de Riquezas de la Region en el
proceso Arménico de Desarrollo del Pais”, el cual se pensaba como integral: Desarrollo
minero, agropecuario, industrial, comercial... (Este se concretarfa ms tarde, al final
de la década del 80 y principios del 90, con un programa de desarrollo de la CVG,

expresado a través del MAPA “RETO”.

En el mismo ntimero de esta revista (América Indigena, 1974) hay dos trabajos
que se ocupan también de politica indigena pero que se diferencian por sus enfoques de la
politica indigenista oficial expresada en lo que acabamos de ver : Uno del antropélogo
Esteban Emilio Mosonyi y otro del antropdlogo Gerald Clarac Noirtin.
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En ese afio 1974 pensaba Mosonyi, al contrario de los organismos estatales,
que la organizacion pan-indigena en Venezuela era un hecho ya irreversible. Ya existfa
en efecto una Confederacion Indigena, constituida por Federaciones Regionales. Pensaba
que se podia ver esto como el nicleo para una futura autonomia de todos los grupos
étnicos y que éstos habfan llegado a una madurez politico-social (evidentemente, frente
a la sociedad nacional). Pensaba que las tendencias organizativas Pan-indigenas en
Venezuela y en toda América “desmentian las tesis asimilacionistas sostenidas por el
desarrollismo de derecha y las concepciones unilateralmente clasistas de algunos
sectores de la izquierda” (Mosonyi 1974:151).

Observaba como estaban surgiendo profesionales indigenas de la medicina,
de la educacion, del derecho, de la antropologfa, quienes ya estaban “escalando
posiciones importantes en la vida nacional sin renunciar a su filiacion étnica” y
sin perder el contacto con su cultura propia (id.).

Las tareas que, segtin él, debfa acometer la Confederacion Indigena eran :

Atender necesidades como la tenencia de la tierra, la atencién médico-sanitaria,
buscar el reconocimiento de las lenguas y culturas indigenas por parte de la sociedad
criolla, participar en la planificacion de la educacién a todos los niveles, lograr el
esclarecimiento de la opinién publica nacional sobre la problemdtica indigena, la
introduccion de nuevos renglones de produccion, la facultad de elegir y remover
libremente sus asesores no indigenas, con una auto-gestion que no significaba
autosuficiencia ni aislamiento. Pedfa a los organismos criollos “no recaer en actitudes
de dominacién paternalista o neopaternalista” (id., 159).

Fue capaz de intuir también Mosonyi en esa época la posibilidad de que la
confederacion indigena resultase a la postre un nuevo organismo de dominacion, sujeto
aintereses distintos de la base indigena, a manipulaciones por parte de grupos de presion,
partidos politicos y otras entidades ajenas a la problemdtica indigena. Para que esto no
sucediera recomendaba el mismo autor “el refuerzo de la organizacion de bases en
cada comunidad para lograr una conciencia activa y participativa, y conseguir
un mecanismo auto-regulador”... Pensaba que, de todos modos, era “preferible
contar con un organismo indigena susceptible de ser mediatizado, antes que con
entidades no indigenas directamente mediatizadoras” (id.). De modo que opinaba
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que la creacion de la Confederacién Indigena era “el paso mds trascendental que se
habfa dado” hasta entonces (1974), hacia “la liberacién del indigena”.

Luego, viene el trabajo de Gerald Clarac sobre “Indigenismo de Dominacion o
Indigenismo de Liberacion” (se trataba del encargado de los programas del LAN. que ibaa
ser echado de esta institucion en 1984 por el Caso Piaroa) en el cual el autor considera que
el Indigenismo de Dominacion pensaba a los indigenas como marginados porque “eran
todavia indios” y que la tinica forma de civilizarlos era que “dejasen de ser indios” para
integrarse a la vida nacional, y, para “agilizar la integracion de la poblacion indigena a la
vida nacional nos persuadieron de la efectividad practica de un mecanismo : Los Centros de
Coordinacion Indigenista”, que €l califica como “paternalistas, etnocentristas e, incluso,
etnocidas”. Los mismos transformaron a los indigenas en jornaleros que debfan trabajar
para tales centros o misiones, donde los endeudaban en forma permanente al darles crédito
en unos “‘comisariatos” (especies de bodegas), crédito que nunca lograban pagar. (Es decir,
se hacfa lo mismo que siempre se hizo en las haciendas del pais con los peones agricolas).

En cuanto al sistema educativo, que llegaba a través de los canales
gubernamentales y las Misiones Religiosas, “ambos eminentemente
occidentalizantes”, consideraba Gerald Clarac que era totalmente “divorciado de la
realidad sociocultural, econémica y ecoldgica del sector indigena” (p. 164).

Con la politica crediticia, se lograba que la poblacidn “objeto de desarrollo” “se
internara cada vez mds en una dependencia econémica que hacta posible el mantenimiento
y acrecentamiento de intereses ajenos a la comunidad” (id.). Se pensaba y decidfa por el
hombre indigena “porque est profundamente enraizado en nosotros la idea de que “el
indio” es incapaz de razonar y decidir su futuro, razén por la cual se asume la
responsabilidad de defenderlo, protegerlo y encauzarlo hacia la senda de la civilizacién”
(p. 165). Expresa asi mismo el autor que “la cultura-sistema invasora” habfa puesto a
todo el mundo — indfgenas y criollos — “a bailar un trompo extrafio” y, ante esto, era
necesario romper con las relaciones de dependencia y dominacion y salir del estado de
sumision, lo que se lograrfa “en la medida en que la mayorfa venezolana, con la
colaboracion del Estado, encontrara su propia identidad cultural, dinamizandola en funcién
del genuino bienestar del pais, a la vez que se apropiara de su trabajo-recursos naturales y
los utilizara para la satisfaccion de sus necesidades e intereses internos” (p. 166).
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En base a esta comprension pensaba este autor que surgirfa el “indigenismo
de liberacion “, el cual correrfa sin embargo el peligro de ser obstaculizado y adormecido
por los poderosos intereses de dominacion y sumisién, por lo que vefa la via de la
“diversidad solidaria” entre las etnias la tinica capaz de garantizar un verdadero proceso
de enriquecimiento nacional y el justo respeto al hombre.

Importancia de la década del ochenta para el despertar politico indigena

En esa década la etnia Piaroa (Wattujo) sufrié una importante invasion de
sus tierras por industriales caraquefios, entre los cuales el lider era Hermann Zing, quien
pretendia sacar a la fuerza a los indigenas de su propio territorio ancestral.

En noviembre 1985, después de los dolorosos hechos del Valle de Wanai (dolorosos
paralos indigenas y para los antropélogos que los vivieron con éstos), se realiz por primera
vez un Encuentro Nacional entre antrop6logos, abogados, ecélogos, ingenieros agronomos,
para tratar el problema de esta invasion aprovechando la sede de ASOVAC, reunién anual
de cientificos del pais que ese afio se realizaba en Mérida. Después, public el Museo
Arqueoldgico de la Universidad de Los Andes gran parte de lo discutido en aquella mesa de
trabajo que durd varios dfas (publicacion que se hizo a través del No. 10 de la revista
BOLETIN ANTROPOLOGICO, Museo Arqueolégico-ULA, Mérida, 1986) para lo cual
aportaron ayuda financiera los mismos que participaron en el debate y enviaron luego su
texto para ser publicado, de modo que en el Museo Arqueoldgico se considerd que esa
publicacién constitufa un “documento histérico de importancia”. En la misma participaron
los antroplogos Haydée Seijas, M.E.Suels, Nelly Arvelo-liménez, A.Perozo, S.Zent, Gerald
Clarac Noirtin, Alexander Mansutti Rodriguez, Roberto Lizarralde, Dieter Heinen, y
el ingeniero agronomo Silvino Reyes, asf como mi persona; es decir, representantes de tres
universidades del pas y del IVIC, entre los cuales unos que habfan sufrido directamente el
problema Piaroa-Zing.

Por cierto, en la introduccion de mi Introduccién a dicho Boletin, citaba un
parrafo de Guillermo Bonfil Batalla, parte de un discurso hecho por €l en el Primer
Foro Paralelo al VIIT Congreso Indigenista Interamericano, Mérida de Yucatan,
noviembre 1980. Vuelvo a transcribir sus palabras, por ser ellas todavia vigentes en el
pensamiento de muchos, 20 afios después, y 15 afios después que yo las citara :
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13

..... Aungue los latinoamericanos gritamos orgullosos nuestra condicion
de mestizos, en buena medida vivimos de espalda al indio. Los hemos
vuelto s6lo pretéritos, algo cuyo Gnico destino es terminar de incorporarse
ya para que nuestros proyectos de nacion se cumplan. Porque seguimos
sofiando con naciones homogéneas, con unasola cultura, una lengua,
una raza: naciones como las queria, o las requeria, el estado napolednico.
Veintitantos estados en busca de nacion...”.

De ese No. 10 del Boletin Antropolégico, que salié publicado en el afio 1986,
hablaremos sélo de 5 trabajos que interesan directamente por el tema tratado aqui:
Después de un articulo informativo de Haydée Seijas y M.E.Suels sobre “ la tenencia
de la tierra en comunidades con poblacion indigena. Resultados analiticos del
Gltimo censo”, viene uno de Nelly Arvelo-liménez, A.Perozo y S.Zent sobre “Frontera
econémica v territorios tradicionales al Sur del Orinoco”, en el cual denuncian la
percepcion reciente de la regién sur como “frontera agropecuaria y/o minera”, con los
acaparamientos correspondientes de tierras indigenas o campesinas, consideradas
baldfas, situacion ésta provocada por la creacion y puesta en funcionamiento del
Programa geopolitico oficial denominado “Conquista del Sur”, ilustrando los autores
su articulo con el estudio de varios casos:

A) Caso de los Ye’kuana, cuyas tierras fueron invadidas en su parte del
Alto Ventuari por colonos criollos en 1969, empezando éstos a restringirles el acceso
amuchas de sus zonas de pesca, caza y recoleccion. La solucién la dio 1a Compaiiia
deJests en 1972, pero implicd para estos indigenas asentarse en zona de sabana (en
lugar de los cuatro ecotonos que explotaban anteriormente) y constituir una unidad
de produccién ye’kuana-criolla que se denominé “Unién Maquiritare del Alto
Ventuari”. Finalmente consiguieron del Instituto Agrario Nacional los Ye'kuana un
titulo provisional colectivo de propiedad sobre 20.000 has., es decir, s6lo una pequefia
fraccion de su territorio ancestral, victoria que tuvo “un alto costo en sufrimiento
humano, perturbacion social, dislocacion del patrén de asentamiento y pérdida
de la capacidad de decidir sobre la adecuacion de recursos propios y ajenos a
integrar en un proceso de etnodesarrollo” (Arvelo, 1986:40-41). Para lograr esta
reduccion, la tierra invadida por los criollos habfa sido definida como “vacia” por un
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funcionario de la Comision de Fronteras del Ministerio de Relaciones Exteriores a
quien se reconocia como “experto en cultura Ye'kuana”, definicion basada en la
supuesta inexistencia de signos “visibles” de ocupacion, definiendo ademds el modo
de produccion ye’kuana como “inexistente” y “marginal”,y “su presencia tildada
de obstaculo para el desarrollo de la region”. La movilizacion realizada por los
Ye’kuana en defensa de su territorio fue percibida como “amenaza” para la seguridad
nacional y la continuidad e integridad territorial de Venezuela, y su fortaleza cultural
fue interpretada como “carencia de identidad nacional...”

(Por cierto, el muy conocido y respetado autor venezolano Arturo Uslar Pietri
le dio un respaldo oficial al gobierno acerca de los casos yekuana y piaroa, en sus
programa de television (muy escuchados) por considerar que los antropélogos eran
ridiculos y atrasados al apoyar a los “indios” en sus reclamaciones, ya que se debfa mas
bien propiciar la integracion de éstos a la civilizacion en lugar de “encerrarlos en
sus culturas respectivas” y/o “propiciar la formacion de naciones independientes”
malinterpretando asf, por falta completa de informacién -que él recibirfa probablemente
s0lo a través de los mass media- o por mala fe, tanto a los indfgenas como a los
antropélogos indigenistas).

B) La Comisién de CODESUR habia sido la encargada de programar dicha
“conquistadel sur”, asignando un papel fundamental al eje carretero Caicara del Orinoco
—Guaniamito (zona geominera) y fue el primer tramo de la penetracion terrestre hacia
el Territorio Federal Amazonas, con numerosas carreteras que siguieron, significando
ellas la llegada de contingentes migratorios extra-locales desde principios de la década
del 70. La presencia de nticleos campesinos criollos y de empresarios del agro en la zona
fue desastroza especialmente para el grupo PANARE ( sabemos hoy las consecuencias
tan negativas que tuvo dicha situacion para ellos) y en la zona de Perij para los grupos
YU'PAY BARL

Los antropdlogos Arvelo, Perozo y Zent (1986) recalcarén en su articulo de dicho
Boletin AntropolGgico N° 10 “la atencion que demandan los factores ambientales
caracterdstocps de fips tropicos hiimedos, los cuales limitan la consolidacion del modelo
de desarrollo importado que se ha intentado implantar dado el éxito que ha tenido en
las zonas templadas del planeta donde fue disefiado” (p. 51).
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C) El otro caso debido al mismo programa de CODESUR mencionado por los
autores es el caso PIAROA, cuyo Valle de Wanai-Cafio Santo fue invadido como dijimos
arriba por un colono criollo (caraquefio) de nombre Hermann Zing Reveron, quien
fundé su gran Hato San Pablo cerca de la carretera Caicara-San Juan de Manapiare,
provocando asi una década de hechos conflictivos que terminaron con un hecho de
violencia contra un grupo Piaroa en 1984, desencadenando un escandalo nacional, lo
que condujo a la creacién de una sub-comision especial de la Cdmara de Diputados (
cuyo viaje a Wanai y el informe que siguio, liderizado por la diputada Angelina Gamus
fue un monumento de injusticia y parcialidad ); la cual terminarfa propagando como
tema recurrente por todos los medios de comunicacién de masa “la vulnerabilidad
geopolitica del Territorio Federal Amazonas..”.

En esta misma revista encontramos luego un articulo de Gerald Clarac (el
antropdlogo encargado por el IAN de la coordinacidn de programas de autogestion con
los indigenas, y victima del grupo Zing-Angelina Gamus-Marcel Granier, por los ataques
mancomunados que le libraron éstos —a €l y a Esteban Mosonyi— a través de todos
los medios de comunicacién de masa): Recalca el CASO PIAROA, aportando toda la
cronologia de los hechos y los informes técnicos que se hicieron al respecto, informe
que, cuando lo presenté al Congreso Nacional que se lo habia pedido, le valié ser
echado nuevamente del IAN por el entonces Ministro del Interior Lepage, junto con
otros 40 funcionarios, entre los cuales el Sociélogo Rubén Montoya, uno de los primeros
denunciantes de lo que sucedia en Wanai.

Se les prohibid a los antropdlogos que participaron en el proceso del lado de los
indigenas organizar mesas redondas y dar su opinion por los medios de comunicacién de
masa, prensay television, acusindolos incluso de ser “comunistas” y “traficantes de droga”,
como se puede ver en la prensa y en los programas de TV. de la época. Los antropélogos
mis atacados entonces fueron Esteban Emilio Mosonyi y Gerald Clarac, las agresiones
del gobierno contraellos y contra los indigenas fueron manifestadas muy especificamente
por el Ministro del Interior, Lepage, y la diputada en la Cdmara de Diputados Angelina
Gams, del partido Accién Democratica; esta tiltima habia sido nombrada, en el seno del
Congreso Nacional, Coordinadora de la Comision que debfa estudiar el problema, pero el
informe de la Comision estuvo a favor de los invasores caraquefios.

353



Bolerin Antropolégico. Ao 20, Vol 111, N 93, Sepriembre-Diciembre 2001, ISSN: 1325-2610.  Universidad de Los
Andes. Mérida. Jacoueline Clarac, AnAlisis d las actitudies de politicos criollos e indigenas en VEnezuela...., pp. 339372

Ese muy complejo caso Piaroa tiene mucha documentacion al respecto que
valdrfa la pena estudiar para comprender la actitud y politica indigenista del Estado en
la década del 80 y poder compararla con la época presente. Este caso, que ocupd en su
momento los medios de comunicacién social y que enfrentd a indigenas y antrop6logos,
por un lado, a grandes empresarios y politicos en el poder, lo podemos ver ahora,
retrospectivamente, como el hecho que marcé en Venezuela una nueva pagina en la
historia del problema indigena y en la consciencia politica indigena.

Otro importante articulo de ese Ntimero 10 del Boletin AntropolGgico es el de
Alexander Mansutti : “Integracién Politica y Cambio Social: Los Congresos Piaroa”,
enel cual se refiere al primer encuentro democritico y representativo de lideres de una
etniaen Venezuela, losdel Consejo de Sectores Uhuottoja (CONSEU) quienes impulsaron
su I Congreso Piaroa a raiz de la invasion de Wanai por Hermann Zing, conflicto que,
como hace observar Mansutti, pasé a ser noticia de primera pagina por la importancia
de los intereses en juego, lo que origing un gran flujo de informacion, “mucha de ella
tergiversadora y producida con mala fe, lo que produjo un ambiente de gran
confusion, ya que los mismos intereses controlaban los grandes medios de
comunicacion y levantaron una campafia de infundios e infamia contra los
defensores de los Uhuottoja” . Fue el conflicto cldsico del cual dice Mansutti en aquel
articulo que derivaba de “la expansion de las fronteras econémicas del mundo
capitalista a costa de las posesiones de un grupo de aborigenes”, y que lo
transformaron “de la noche a la mafiana en un problema de narcotrafico,
subversion e independentismo aborigen”, el cual se decia que era consecuencia de
las maniobras de Castro, Brezhnev y Kadaffi (Mansutti, 1986: 67).

Apesar de los obstdculos y toda la prensa en contra, los Uhuottoja siguieron
preparando dicho congreso, para el cual recibieron la ayuda del Gobernador de
Amazonas, General Muller Rojas (quien luego serfa destituido también por el Gobierno
Nacional a raiz del conflicto), y por decisién del Ejecutivo Regional y la Direccién de
Asuntos Indigenas se permitié el acceso a la zona de observadores criollos sin cumplir
los requisitos del Decreto 250, porque se considerd que era aval suficiente la invitacion
que los Uhuottoja habian hecho para pasar asu territorio. El Gobernador logrd ganarse
a los Uhuottoja reconociéndoles en la practica su derecho a escoger su delegado de
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etnia ante el Consejo Territorial Indigena. Ese primer encuentro fue un éxito, y decidieron
repetirlo el aflo siguiente. “Los derrotados —dice Mansutti— fueron aquéllos que
apostaron al fracaso del evento; aquéllos que regaron la malintencionada
informacion de que dicho Congreso estaba manipulado por elementos extrafios a
la etnia. Derrotados quedaron los que hablaban de integrar al indigena pero de
manera tal que pudiera ser manejado por ellos”, y agrega Mansutti : “ Estos, los
mas peligrosos, son los que quieren a un indigena ignorante, incapaz de defender
sus derechos y de cumplir con sus deberes.” (1986: 69).

En base a esta primera experiencia, el liderazgo Uhuottoja prepard su Segundo
Congreso, sin necesidad de apoyarse en la asesorfa de instituciones extra-regionales. Sin
embargo, los partidos politicos AD y COPEI cerraron un cerco a fin de captar el liderazgo
emergente y asi poder lograr un minimo control sobre el movimiento, y “como el apetito
desarrollista sequia moviéndose en Amazonas”, los indios organizados eran
“impertinentes e inoportunos”, pues les parecfa ya bastante oneroso a esos sectores
poderosos negociar con los movimientos obreros y campesinos como para tener que hacerlo
ademads con los indigenas. El Gobierno nacional de Jaime Lusinchi y del Ministro del
Interior Lepage le exigi6 la renuncia al Gobernador del Amazonas Muller Rojas , nombrando
ensu lugar al General Jests Vargas Chirinos, empezando a “resquebrajarse asf la alianza
hecha anteriormente entre los Uhuottoja y el Gobierno regional, los canales de
comunicacion se dislocaron , y se convencid al nuevo gobernador que lo que buscaban
los Piaroa era una especie de revolucion contra su gobierno”. Destacamentos de policias
y Guardias nacionales impidieron entonces en el aeropuerto de Ayacucho y en el puerto de
Samariapo el paso a la gente que querfa asistir al Congreso, incluso se le prohibi6 el paso
a indigenas Ye’kuana porque eran del Edo.Bolivar y no de Amazonas. El Congreso se
realiz6 de todos modos, solo entre Uhuottoja y con un solo observador no piaroa : El
antrop6logo Mansutti, quien habia logrado pasar antes de que se cerrara el acceso a la
zona, razon por la cual pudo relatar lo sucedido.

Este antropdlogo hace entonces la aguda observacion de que “la furia del
Estado se habia desatado contra el efecto de sus propias acciones : la integracion
politica”; porque, como hace notar, “los congresos no son formas indigenas de
organizacion politica , son eventos caracteristicos de sociedades segmentadas y
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complejas donde los miembros de un grupo social se recinen a discutir problemas
comunesy plataformas programaticas que les permitan mejorar su situacion relativa
en el marco de la sociedad global ”, de modo que era un primer paso de los Piaroa para
integrarse a lasociedad venezolana. Sin embargo, “lo que era normal para otros grupos
sociales—como apuntd Mansutti— desencadend contra los Uhuottoja una oleada
represiva que, felizmente, no llegé a la represion fisica”.( 1986, 71).

Algunas raices de los problemas heredados en el Nuevo Milenio

Elarticulo de Roberto Lizarraldey Stephen Beckerman “Historia Contemporanea
de los Bari”, en el mismo Boletin Antropolgico N° 10 (1986) muestra por primera vez
porescritoy con ilustracién mediante mapas el proceso de reduccion progresiva del territorio
de un grupo indigena (en este caso, los Bari de la Sierra de Perijd ), de 1900 2 1983 , bajo
los efectos sucesivos y simultdneos de las actividades petroleras y la colonizacion
agropecuaria de la region. Este articulo es importante para conocer las raices y tener la
comprension del fendmeno actual de invasion minera carbonifera y de otra indole que
sufren los Bari, los Yu’Pa y los Wayuu en el occidente de Venezuela, asi como el fendmeno
muy reciente (afio 2001) de “invasion” de tierras “de hacendados” al sur del Lago de
Maracaibo por parte de campesinos (probablemente de origen bari), “invasién” que refieren
en la actualidad los medios de comunicacién de masa (especialmente los canales de
television) sin preocuparse éstos, evidentemente, por buscar los origenes del problema.

Quiero referirme ahora a un dltimo trabajo publicado en dicha revista de 1986,
el de Dieter Heinen y Luis Urbina sobre los “Proyectos de Desarrollo en Guayanay el
problema de la Tierra Indigena”, por la vigencia que tienen hoy sus planteamientos en
relacion con el problema que ha tenido el grupo Pemén y que fue oficializado en 2000-
2001, a causa del Tendido Eléctrico hacia Brasil: Nos refieren estos autores que “durante
todo el afio 1982 el Departamento. de Comunidades de CVG-EDELCA estuvo buscando
a un antropdlogo para analizar el sistema socio-politico Pemon para poder planificar
la Gltima etapa de la Represa Raul Leoni y la subsiguiente ampliacion del lago de
Guri”. Enefecto, los territorios de esta etnia se encuentran en las vastas dreas de la Guayana
venezolana, desde el Delta del Orinoco hasta la frontera con Brasil, dreas que politicamente
forman parte del Edo.Bolivary del Edo. Amazonas (en 1985-86 se llamaba todavia Territorio
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Federal Amazonas). En el limite norte del drea, “donde las aguas negras del Caronf s
vierten en el Orinoco, esta uno de los polos de desarrollo industrial mayor del pais,
basado en los importantes depésitos de hierro y bauxita. La zona cuenta con
abastecimiento de energia hidroeléctrica abundante y barata, producida por la Represa
Raul Leoni”. (I Delta del Orinoco es la morada de los Warao -quienes estdn actualmente,
como se sabe, en un proceso compulsivo de migracion mendicante hacia Caracas, el cual
me parece haberse intensificado con la instalacién en el Delta de empresas petroleras
extranjeras, que recibieron concesiones del Gobierno anterior, de Caldera); la otra parte
de Guayana es 1a Gran Sabana, tierra de los Pemones, de los cuales hablaremos también
ahora.

Refieren los autores (1986) que los ejecutivos de la CVG y sus subsidiarios
(especialmente EDELCA) “ven los territorios indigenas del sur, especialmente las tierras
altas de la Gran Sabana como de suma importancia estratégica, en tanto que region
de las cabeceras del Caroni/Paragua que alimentan al proyecto hidroeléctrico del Guri,
como también por su potencial agricola para abastecer la poblacion del area de Ciudad
Guayana” (la cual ya habfa subido de 32.444 habitantes en 1961 a 325.017 en 1981,
tiltimo censo conocido en esa época por los autores).

En la década del 60 se habia saturado el drea de la Gran Sabana con insumos
abundantes de fertilizantes y maquinaria agricola, “al tiempo que se animé a la poblacion
indigena para que se asentara en ndcleos poblacionales constituidos por viviendas
rurales — no funcionales para unidades residenciales indigenas que consisten en
varias familias nucleares”. ... Ejemplos de este tipo de asentamientos, “que en muchos
casos no disponen de suficientes tierras fértiles como para alimentar una poblacion
de varios centenares, son San Rafael de Kamoiran, San Francisco y San Ignacio de
Yuruani, asi como Maurak y Betania” (Heinen y Urbina,1986:112).

Durante 50 afios, los misioneros habfan sido los empleadores principales de
lamano de obra en la zona, pero llegaron en esa década del 60 los agrénomos europeos
con su enfoque de agricultura industrial; no supieron ganarse la confianza de los
indigenas, “quienes rehusaron cultivar flores ornamentales, higos y fresas, y
utilizaron los nuevos asentamientos” —muy disfuncionales— “s6lo como centros
para sus cultos de Aleluya y Cochiman durante los fines de ssmana, mientras que
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seguian con su cultivo de yuca amarga y otros tubérculos en sus conucos” (id.,
113).

Hacia la segunda mitad de la década del 70, sin embargo, cambié
drésticamente el cuadro, dicen los autores, con una nueva generacién de ec6logos,
gedgrafos y antropdlogos venezolanos quienes constataron que :

1.- “Lahorticultura indigena no estaba interfiriendo con las cabeceras de
los rios.

2.-“Laquema limitada y controlada de pequefias areas de sabana tenfa
mas bien un caracter preventivo al impedir la acumulacién de materiales
combustibles y evitaba de esta manera los incendios forestales”, los que podian
darse a rafz de relampagos y otros accidentes naturales.

3.- “ Importantes cultivos de la agricultura de conuco, tales como platanos,
cambures y cafia, ayudaban a mantener el nivel fredtico por sus caracterfsticas
rizomaticas en talas tradicionales en la margen de rfos pequefios”, en un patrén de
asentamiento disperso.

4.-“Cultivos excticos tales como fresas, higos y flores ornamentales eran
poco econdmicos en zonas tan alejadas de los mercados potenciales”.

En otra parte de Guayana, los programas de canalizacion y drenaje del
Cafio Mdnamo en el Delta occidental, por la Corporacién Venezolana de Guayana,
afectaron el habitat de los Warao. Se trataba de obras de infraestructura para la
“Recuperaci6n de Tierras” a fin de crear un “granero” para la futura poblacién de
Guayana. Los estudios de impacto se hicieron muy parcialmente, pues los ingenieros
responsables desconocian —hasta ya bien avanzada la construccion de los muros de
contencién— la presencia de poblaciones indigenas en el Bajo Delta occidental.
También pudo constatar Dieter Heinen mds tarde que la poblacién indigena habfa
sido minimizada en esos estudios de impacto, y no hubo previsién de oportunidades
para la autosubsistencia tradicional de los indigenas, quienes se encontraron con la
imposibilidad de seguir con su pesca tradicional, (sin contar los problemas posteriores
que, como sabemos hoy, empezaron a confrontar los Warao obligados a migrar a
tierra al lado de los ganaderos criollos). La salinidad resultante del Bajo Delta
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occidental es hoy irremediable, pues la apertura del Caflo Manamo inundd la mitad
de la muy crecida capital del Delta Amacuro, que es Tucupita.

Otro ejemplo dado por los autores es el caso de 1a Represa de Guri: Después de
haber creado en 1968 la Reserva Forestal de la Paragua, se declar en el afio 1975 por
decreto presidencial 1141 que una zona muy extensa del Edo. Bolivar serfa afectada por
dicha represa. Una de las primeras poblaciones afectadas fue la comunidad Pemén de
la Isla de Periquera, pues la Gltima etapa del Guri prevefa llevar el nivel de la represa a
la cota 270y requerfa la re-ubicacion de esta poblacion. El problema era menos grave
porque esos Pemones no se encontraban ahi en su tierra ancestral, habfan llegado a la
zona en los afios 49, provenientes de Kamarata y de Kavanayen. El Departamento de
Comunidades de EDELCA empezd el estudio del caso a partir de 1980, sobre labase de la
experiencia que habia tenido en las represas de Acarigua (Edo.Lara), del Guamo (Edo.
Monagas) San Francisco de Tiznados (Edo. Cojedes), San Francisco de Cara (Edo.
Aragua) , el Uribante-Caparo (Edo. T4chira) , es decir, en zonas “criollas”.

Los autores de este articulo manifiestan al final del mismo su esperanza
de que el equipo de EDELCA sepa manejar la situacion y que sepan “superar el
etnocentrismo que se encuentra habitualmente en los planificadores”, y pedian
que se accediera a oir no sélo la voz de los Pemones (quienes hablan también
espafiol) sino también la de otros conuqueros indigenas monolingies de la zona.
Sin embargo, como veremos luego, no se tomd en cuenta la asesorfa antropoldgica
ni se pidio su opinidn a los indigenas, razon por la cual se llegé al problema tal
como lo conocimos en el afio 2000, del Tendido Eléctrico “para Brasil” y la alta
sedimentacion del Caron{'y, por consecuencia, sedimentacion también de la represa
del Guri, que bien quisieran los ingenieros compensar ahora desviando el rfo Caura
para su utilizacién en el sistema hidroeléctrico de la regidn, cuando dicho rfo es —
seglin me comentaron algunos eclogos y antropélogos que trabajan en esa zona
sur del pais- el Gnico rio del planeta con aguas todavia “puras”. El otro problema
debido a la sedimentacion del Caron{ 'y, por consiguiente, a la de la represa del Gurf,
es la falla en la produccion de electricidad, en un pais que “da electricidad a Brasil
y a Colombia” (en base a contratos firmados durante el gobierno del presidente
Caldera)) pero que no tiene suficiente corriente para sus propios habitantes (los que
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sufren mayormente del problema son los venezolanos de la region andina, Mérida,
Trujillo y T4chira).

Esa revista de 1986 termina con un Epilogo, en el cual hicieron los
participantes en el evento unas recomendaciones :

1. Se acordd unir los esfuerzos de antropélogos estudiosos de la problematica
indigena con los esfuerzos de otros profesionales para elevar ante las instancias oficiales
competentes la recomendacion de agilizar la elaboracion y estudio del reglamento para
la regularizacion de la tenencia de la tierra a las comunidades indigenas (en base a los
articulos 2° -Literal D-161 - Numeral 3- y 167 de la Ley de Reforma Agraria).

2.Ubicaren la cartograffa las 1602 comunidades indigenas del pafs censadas
por la OCEI entre 1982 y 83, indicando que faltaban en dicho censo los datos de la etnia
guajira del Edo. Zulia.

3. El levantamiento catastral de las dreas ocupadas por las comunidades en
base a los datos del censo y a la cartograffa.

4. Resolver las implicaciones negativas para las comunidades indigenas
ubicadas en zonas bajo régimen especial (los autores hicieron referencia entonces
muy especialmente a 1a Reserva Forestal de Imataca, al Parque Nacional Canaima, a la
Reserva Forestal de la Paragua, a la del Caura, a la del Sipapo, al Parque Nacional
Perijd y la zona del Guasare , y a la zona protectora del Caroni).

Al respecto, se pidid especial atencion para las dreas que se consideraban entonces
como “criticas”: Losdistritos Achaguas, Rémulo Gallegos y Pedro Camejo del estado Apure
(100 comunidades Yaruro y Guahibo-Cuiva). El distrito Cedefio del estado Bolivar, por las
implicaciones del Proyecto Bauxiven yel eje de carretera Caicara del Orinoco, Puerto Ayacucho
(comunidades afectadas : Panare, Piaroas y Mapoyo). El distrito Atures del Amazonas,
especificamente el Valle del Manapiare y la Cuenca del Cataniapo (comunidades Piaroa,
Yabarana y Guahibo). Las comunidades Karifia del distrito Heres del norte del Edo.
Bolivar, las de 1a Mesa de Guanipa y las del sur de Anzodtegui y Monagas. Finalmente, las
comunidades Yu'Pa y Bari de los distritos Perijd y Catatumbo del estado Zulia (por la
invasion de sus tierras por colonos criollos. Todavia no se conocia toda la problematica que
iban a vivir posteriormente estas etnias, a partir de la década del 90).
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5. Finalmente, se decidio que era imprescindible realizar un “verdadero censo”
de los grupos indigenas, como piedra angular para abordar el problema de 1a tenencia
de la tierra de todas las etnias.

Dicho censo se realizaria en 1992, pero antes (1988) se organizaron los
indigenas para fundar el CONIVE (Consejo Nacional de Indigenas de Venezuela) que
sustituyo a la Confederacion Indigena, en reaccion a lo sucedido en Wanai-Amazonas
entre los invasores criollos apoyados por el Gobierno,por un lado, y por el otro lado la
etnia Piaroa (Wuottuja). Podemos considerar que la fundacién de CONIVE fue también
una de las importantes consecuencias de los dos congresos Piaroa y de la actitud
gubernamental frente al caso.

Anos 1999 - 2000 - 2001

Quise hacer esta revision —muy resumida- de algunos momentos histéricos
claves para comprender la politica indigenista a través del tiempo en Venezuela,
especialmente desde las décadas de los 50-60 del siglo XX, y poder compararla con la
politica que haempezado a desarrollarse recientemente en nuestro pais con el gobierno
de Hugo Chdvez, comparar los problemas habidos en otras épocas con los actuales
como, por ejemplo: el del Tendido Eléctrico de Guayanay el problema que este proyecto
ha representado para los Pemones; la extrafia migracién mendicante de los Yu'Pay la
poca atencidn que se le estd prestando, la migracion de otros grupos indigenas y la
infinidad de problemas que confrontan hoy los Bari, Yu'Pa 'y Wayuu con las minas de
carbon del Guasare (convenio internacional firmado bajo el gobierno de Rafael Caldera),
con el narcotrafico, con la guerrilla colombiana, con la invasién de sus tierras por
ganaderos criollos; el problema de la migracion mendicante de los Warao del Delta del
Orinoco hacia Caracas y los problemas mas graves cada dia que se presentan en relacién
con las minas de oro, bauxita y diamantes siempre en aumento, muy especialmente en
el caso de la enorme explotacion aurifera altamente tecnificada de Las Cristinas, en la
zona limitrofe entre Imatacay la Gran Sabana, donde existe un convenio internacional
firmado por el gobierno anterior (Rafael Caldera), con enormes capitales que, bajo el
pretexto de dar trabajo a 70.000 obreros, acabardn con la ecologfa y el sistema de los
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principales rfos de nuestra Guayana, por lo cual se han levantado numerosas voces en
contra (indigenas Pemon, antropdlogos, ingenieros agrénomos, profesores
universitarios, ecélogos, cantidades de ONGs), pero sin que el pais esté realmente enterado
de lo que sucede, por la red de confusion creada al respecto por los medios de
comunicacion de masa, muy parcializados con los capitales extranjeros y con el
“desarrollo necesario” de Guayana...

Todos estos problemas confrontados hoy muy especialmente en el Delta con
la apertura del petréleo y 1a presencia de compafifas extranjeras explotadoras de éste en
pleno delta del Orinoco, en Tmataca con la deforestacion exagerada realizada bajo el
pretexto de construir el Tendido Eléctrico que iba a llevar electricidad a Las Cristinas y a
Brasil , en la Gran Sabana, con la contaminacion ecoldgica, contaminacion de rios y
paisajistica denunciada por los Pemones; en el Edo. Apure, con la muy dificil situacion
de los grupos Jiwi, obligados a una permanente mudanza y nomadismo por la accién
de los ganaderos criollos; el siempre mds agudo problema confrontado en la Sierra de
Perijd por los Bari y los Yu'Pa invadidos y asediados por hacendados, narcotraficantes,
guerrilleros colombianos, empresarios del carbon, etc., problemas que tienen a menudo
su origen en convenios firmados por los gobiernos anteriores, generalmente con empresas
extranjeras, a través de decisiones unilaterales, sin consultar a los indigenas. Tienen
cada dia mayores consecuencias tales problemas desde el punto de vista de la tenencia
de la tierra, la contaminacién ambiental, la migracion sin meta de ciertas etnias.

Estos problemas entran ahora en contradiccién con la nueva Constitucién
Bolivariana, con los derechos asignados a los indigenas dentro de ella, con las nuevas
leyes que se han aprobado o que estdn ahora en discusion en 1a Assamblea Nacional (Ley
de Demarcacion Territorial (ya aprobada), Ley de Tenencia de la Tierra (en discusién
feroz), Ley de Educacion de los Grupos Indigenas y Ley de Educacion, Ley de Cultura
(con el enfrentamiento esperado de los diversos sectores implicados), Ley sobre Cultos
(que engendra evidentemente enfrentamientos religiosos) etc. En efecto, jcomo conciliar,
por ejemplo, la ley que da a los indigenas derechos sobre sus tierras ancestrales y les
permite ya aplicar su demarcacién territorial, con los convenios internacionales y los
programas de ciertos sectores industriales (mineros) del pafs, que significan utilizar
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parael “desarrollo” esas mismas tierras ? O con el “Reto” de desarrollo de la Guayana
venezolanay el Amazonas, proyecto de la propia Corporacion Venezolana de Guayana?
En base a todos esos planes de “desarrollo”, gestados en gobiernos anteriores, pero a
través de convenios ya firmados, y dificiles aparentemente de revocar porque se trata de
programas de la globalizacidn, los cuales entraron al pafs antes de que el pais se enterara,

¢ Como quedara la nueva ley sobre tenencia de la tierra, por ejemplo? ;Cémo
se comportard la Asamblea Nacional (recientemente electa) frente a toda esta
problemdtica? Vienen momentos cruciales para los indigenas, que han de ser muy
astutos politicamente para poder aprovechar las ventajas que se les dan actualmente de
poder discutir con la poblacién criolla sus derechos constitucionales.

Una fecha histérica para la politica indigena en su relacién con la politica
criolla: El 25 de marzo de 1999.

Habiendo decretado el Presidente de la Repiblica en 1999 llamar a una
“Constituyente Originaria” en la que los pueblos indigenas tendrian tres
representados seleccionados por ellos, de acuerdo a sus costumbres y normas
ancestrales, se organizaron inmediatamente los indigenas del pafs y, ayudados por
CONIVE, realizaron en Ciudad Bolivar, el 25 de marzo de 1999, una asamblea con
representantes de todos los grupos indigenas del pais, a fin de elegir a estos tres
representantes; respondian de este modo. antes que los criollos y antes de 1a decisién
del Consejo Nacional Electoral (CNE) al decreto presidencial. Era en efecto la primera
vez en su historia que se les presentaba tal oportunidad.

Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia le ordend al CNE cambiar el decreto,
es decir, quitarle a la Constituyente su cardcter “originario”, orden que permiti6 también
al CNE cambiar los términos de la convocatoria a los indigenas y declarar nula la votacion
de Ciudad Bolivar, obligdndolos a ajustarse al reglamento que al efecto dictaria el CNE.
“Podrian imaginarse lo dificil que ha de resultar a un organismo que nada sabe de
indigenas normar electoralmente las costumbres politicas y democraticas de los 28
pueblos indigenas venezolanos. No sabian el “rollo” en el que se estaban metiendo”,
escribid el antropélogo Alexander Mansutti (1999 ).
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Habfan venido 320 delegados indigenas desde los puntos mds apartados del pais
para participar por primera vez en una asamblea de este tipo, de modo que no aceptaron
la decisi6én del CNE y quisieron conservar sus tres representantes elegidos por ellos. Otros
indigenas del pas, de los mismos grupos étnicos, pero que no habfan participado en el
proceso por depender de los partidos “tradicionales” AD y Copei, asesorados por los enemigos
del cambio (los “amos de indios” como los catalogd el dirigente amazdnico baniva Liborio
Guaruya) concertaron unas estrategias para boicotear el referendum decretado por el
presidente para la Asamblea Constituyente, de modo que tomaron el CNE solicitando
“justicia” y exigiendo “democracia”, “esa misma democracia que habian negado
sistematicamente a sus pueblos mientras disfrutaban de los privilegios del poder”,
como escribe también Mansutti (id.). EI CNE, totalmente ignorante del mundo indigenay
de su problemdtica, se desconcertd y aterrd; dudando atin mds de la eleccion de Ciudad
Bolivar, utilizaron argumentos que fueron totalmente desmontados por los abogados del
CONIVE, a pesar de lo cual mantuvieron su posicion. Sin embargo, el CNE terming
reconociendo su ignorancia en asuntos indigenas y comenz6 a llamar a “expertos” y
desplazarse sus miembros por el pais para anunciar que no reconocerfan a los delegados
indigenas ya nombrados y que esperaban recibir proposiciones para montar nuevos
congresos, prescindiendo de CONIVE. Las organizaciones indigenas les demostraron, sin
embargo, que unaeleccién sin el CONIVE carecerfa para ellos de representatividad. Termind
mds desconcertado atn el CNE, porque tanto los indigenas enemigos del proceso
amenazaban ir a los tribunales, como el CONIVE, que amenazaba ir también a los tribunales
en contra del CNE que no lo reconocfa. Empezd entonces un proceso de negociacion —
proceso al cual estdn acostumbrados los indigenas en sus respectivas culturas— reconociendo
verbalmente al CONIVE (organismo que habia recibido muchas cartas de apoyo a nivel
nacional como a nivel internacional, de parte de organizaciones indigenas nacionales
como de otros paises americanos), reconociéndolo como tinica organizacion nacional de
los pueblos indigenas del pais, lo que le dio mayor fuerza moral y politica luego frente a
sus enemigos. Este organismo era en efecto el tinico con la capacidad de convocatoria de
todos los grupos indigenas del pafs para una eleccién a nivel nacional, mientras que los
demads indigenas no pudieron mostrar su capacidad para hacerlo, cosa que resultd obvia
para el CNE . Los indigenas organizaron entonces unas Jornadas Nacionales para “El
Proceso Constituyente Venezolano y el Derecho Colectivo de los Pueblos Indigenas”,
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donde se concertaron unas estrategias de negociacién con el CNE, con la ayuda de 54
lideres indigenas del pais y algunos lideres de otros paises suramericanos (especialmente
Colombia y Ecuador), viendo la necesidad urgente de empezar por “descolonizarse
mentalmente” a fin de involucrarse mejor en el nuevo proceso politico venezolano, estar
todo el tiempo en la opini6n puiblica, saber manejar 1a fuerza que ofrecta la sola presencia
en la Asamblea Constituyente, que era un espacio intenso de negociaciones donde se permitia
todo manejo politico, a fin de lograr los mas importantes derechos indigenas. Tomaron
ellos también el CNE, radicalizéndose el conflicto muy rapidamente, tomando parte en él
los distintos sectores en pugna asi como diputados del todavia existente Congreso Nacional
y los abogados de ambas partes (indigenas y CNE). Se presentaron nuevamente unos
Wayuu “adecos” que habfan perdido en el proceso de Ciudad Bolivar, para pedir nuevamente
que se desconociera al CONIVE, pero los abogados de éste demostraron que, de no
solucionarse el conflicto, el CONIVE pararfa el proceso constituyente, lo que asustd al CNE,
llegdndose finalmente a la decisién conjunta (CNE y CONIVE) segtin la cual este tiltimo
organismo organizarfa un nuevo congreso para el cual recibirfa ayuda financiera del
CNE, y que éste se contentarfa de su solo papel de observador del proceso.

Todo el conflicto fue visto por la nacion en television, aunque la mayoria de
lapoblaci6n, no acostumbrada a escuchar discusiones en politica indigena, no entendié
nada de lo que sucedia, pero fue la primera vez que los indigenas estuvieron tan presentes
en los medios de comunicacién de masa.

En el congreso organizado de este modo, el cual se realizd en el entonces Dto.Vargas,
resultaron elegidos los mismos representantes indigenas que habian sido ya electos en Ciudad
Bolivar : Noelf Pocaterra (wayuu), José Luis Gonzélez (peman) y Guillermo Guevara (Jiwi),
quienes estuvieron en la Asamblea Constituyente y fueron elegidos también al afio siguiente
paralaAsambleaNacional, donde estan peleando en lo inmediato los derechos de demarcacion
territorial (ya lograron la ley al respecto, en diciembre 2000), 1a ley de educacion indigena,
la ley de tenencia de tierra (en suspenso), siendo esta Gltima la mds dificil de pelear y, sobre
todo, dificil de obtener beneficios reales de esta pelea por tantos intereses en juego.

En la misma Asamblea Nacional estdn los representantes del desarrollismo y los
enemigos tradicionales de los indigenas. Estos son numerosos, han alimentado durante
toda la colonia hasta hoy una historia hispanizante, que ha alienado culturalmente al

365



Bolerin Antropolégico. Ao 20, Vol 111, N 93, Sepriembre-Diciembre 2001, ISSN: 1325-2610.  Universidad de Los
Andes. Mérida. Jacoueline Clarac, AnAlisis d las actitudies de politicos criollos e indigenas en VEnezuela...., pp. 339372

pueblo venezolano “criollo” y ha fomentado en él una vergtienza étnica que lo ha hecho
pasivo , dereista como dirfa George Devereux, lo que ha convenido a los gobiernos y clases
economicamente poderosas hasta el fin del Gltimo milenio. Sin embargo, estin todavia
presentes estas fuerzas opuestas a una integracién indigena digna, con respeto de sus
derechos. Es lento el trabajo, es dificil cambiar abruptamente formas de pensar tan
arraigadas, es diffcil hacer comprender lo que realmente significa, tanto para los indigenas
como para la poblacion criolla, la afirmacion del Preimbulo de nuestra nueva Constitucion,
segtin el cual la sociedad venezolana es “multiétnica” y “pluricultural”.

Hay que empezar por las escuelas, los alumnos y los maestros de escuela, pero
éstos tltimos han recibido una deformacion cultural que transmiten a sus alumnos, de
modo que es un circulo vicioso. Hay algunos programas en ciertas zonas (por ejemplo
en el Edo.Mérida y en Caracas) con el propdsito de desalienar histérica y culturalmente
a los maestros, pero tales programas son islas y se necesitard mucho tiempo antes de
llegar a un cambio verdadero en la Educacion.

En cuanto a la politica del Estado en la actualidad, se observa un gran interés
para devolver alos indigenas sus derechos siempre denegados hasta hoy, pero hay también
las ataduras de convenios ya firmados y la necesidad de hacer ingresar inversiones del
extranjero, de modo que las contradicciones son muy grandes, parecen a veces insalvables,
ylos pocos que trabajan en el sentido de un verdadero cambio de actitudes y de estructuras
son tan pocos.

Tampoco ayudan a veces los mismos indigenas : Tienen actitudes y reacciones
diferentes, segdin las etnias, segtin su identidad étnica conservada o no, segdn la actitud
activa o pasiva que tienen frente a las manipulaciones de grupos de intereses contrarios a
ellos, pero que a veces los dominan con argumentos interesantes de analizar antropolGgica
y socioldgicamente para comprender la ideologfa reinante, pero desastrosos para los
indigenas. Es asf como tienen éstos comportamientos muy distintos en relacién con sus
problemas : Algunos los enfrentan en sus propias tierras y desde la politica nacional (a la
cual tienen ahora acceso gracias a sus representantes indigenas en la Asamblea Nacional),
otros migran en forma digna, conservando su identidad étnica y su lengua al mismo
tiempo que logran integrarse a la poblacién criolla como profesionales, o como obreros,
empleados de tiendas, mecdnicos, profesores, abogados, o como ladrones de carros y
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contrabandistas). En este caso de migracion lograda, o en parte lograda , tenemos por
ejemplo a los Wayuu, a los Pemones, a los Yekuana, pero en el otro caso, de migracion
mendicante y sin ningtin provecho para el grupo tenemos a los YU'Pa, los Panare, los
Warao y, segtin el antropélogo Esteban Mosonyi, habrd pronto mds grupos indigenas
migrando de esta forma tan poco decorosa porque estan decepcionados segtin €l, ya que
tuvieron muchas esperanzas en 1999, y les parece que todavia nada se ha cumplido; de
modo que invaden plazas de Caracas, de Maracaibo y otras ciudades, para hacer presion
sobre el gobierno, lo que es muy negativo segtin Mosonyi, pues re-alimentarfa por televisién
la imagen negativa que tienen los criollos de los indigenas; al respecto propone el
antrop6logo Mansutti, para contrarrestar, que se muestre también por television a los
indigenas migrados de forma exitosa, ya que no hay por qué pensar el indigena sélo como
rural, €] tiene derecho aser también urbano si quiere, pero aparentemente todos los indigenas
no tienen la misma capacidad de adaptacion al mundo criollo que tienen los Wayuu, los
Pemones o los Yekuana, o estan en situaciones de tierra méas emergentes (como sucede
con los Warao del Delta y los Yu’Pa de la Sierra de Perijd).

Caso de los indigenas actuales cuyos antepasados perdieron sus derechos
por el decreto de 1885

En este caso estuvieron los indigenas de los tres estados andinos (Mérida, Trujillo
y Téchira), asi como los del Edo. Falcdn, del Edo. Lara, del Edo. Barinas, del Edo. Portuguesa,
la Sierra de Perijd, es decir, toda la regién centro-occidental del pais (exceptuando la
Peninsula de la Guajiraen el Edo. Zulia). En el caso que concierne a Mérida, el Centro de
Investigaciones Etnoldgicas (CIET) se ha ocupado muy especialmente durante el afio 2000
ylo queva del 2001, del problema de tierra que tienen los descendientes de los indigenas
de este estado, quienes estdn entre los que perdieron todos sus derechos desde finales del
siglo XIX, por “decreto”, pero que lograron conservar en parte sus tierras en ciertas zonas,
por su propia ignorancia de las leyes nacionales y por la inercia de los poderes publicos
todavia no muy interesados en tales tierras (situacion que estd cambiando en la actualidad).
Tienen la oportunidad hoy de aprovechar las nuevas leyes para conservar sus tierras
colectivas; sin embargo, sus reacciones han sido muy distintas al respecto : Unos
comprendieron inmediatamente las ventajas que habfa en efecto para ellos de colaborar

367



Bolerin Antropolégico. Ao 20, Vol 111, N 93, Sepriembre-Diciembre 2001, ISSN: 1325-2610.  Universidad de Los
Andes. Mérida. Jacoueline Clarac, AnAlisis d las actitudies de politicos criollos e indigenas en VEnezuela...., pp. 339372

con la demarcacidn de tierras indigenas en Venezuela, aplicando a sus propias tierras los
criterios establecidos para realizar tal demarcacion (éste es el caso de la comunidad de
indigenas del Paramito de Timotes), otros comprendieron las ventajas pero se aminalaron
por depender de un alcalde criollo corrupto, interesado en las tierras indigenas para
ocuparlas con urbanizaciones, de modo que no quiere que se les aplique la actual Ley de
Demarcacion. Ha venido invadiendo tales tierras poco a poco, vendiéndolas a empresarios
de la construccién, venta que ha aportado dinero a la alcaldfa pero que ha venido despojando
ya de parte de sus tierras a los “Indios de Lagunillas” (grupos indigenas Kinaroes,
Guazabara, Casés, Mukujumbu,Kinonensgs, Biskibinis y Orcaz) y a los “Indios de
Chiguara”. A pesar de estos despojos y de saberse manipulados los descendientes de indigenas
de Lagunillas, se dejan inducir en contra de nosotros, los antropdlogos (por quererlos
ayudar en base a la nueva constitucién y la nueva legislacion, para que recuperen sus
tierras o conserven las que todavia tienen) gracias a un circuito de confusién creado entre
ellos mismos por el alcalde, circuito en el cual, una vez mds, se repite una situacion ya
conocida y sufrida por los antropélogos de la década del 80 en otras partes de Venezuela y
por razones también de tenencia e invasion de tierra indigena, a saber: las acusaciones de
“corrupcién” que les hacen los politicos a los antrop6logos, poniendo el discurso al revés,
paracrear confusion y que los indigenas no salgan beneficiados. Esta situacion de pasividad
de los indigenas de Mérida—tan diferente hoy de la de los indigenas de 1a region amazonica
0 de la Guayana venezolana— se debe a que no han estado en la pelea de los tltimos
veinte afios porque no eran reconocidos “legalmente” como “indigenas”, por causa del
decreto de 1885 que les quitd este derecho; de modo que se desconciertan frente a la
posibilidad actual de que les sean reconocidos tales derechos, y se dejan intimidar por
politicos locales corruptos, que pertenecen a partidos derrotados a nivel nacional pero que
detienen todavia un poder local en algunos casos. Otros grupos indigenas, como los de la
zona sur de la Cordillera de Mérida, que viven en zonas muy apartadas y de dificil acceso
por la topograffa que los ha aislado de otras comunidades, desconocen la historia del pais
y no han asimilado la nueva situacion politica y econdmica creen que van a poder seguir
disfrutando eternamente de sus tierras “de resguardo” e incluso que podran “venderlas”
cuando quieran, porque no logran comprender que no tienen derechos “legales” (aunque
legitimos) sobre ellas, desde 1885.
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Conclusién

Es decir, Venezuela estd viviendo hoy momentos historicos muy dindmicos y
dramaticos para los indigenas y para las relaciones de éstos con la poblacion llamada
“criolla”, momentos en los cuales se exacerban las contradicciones, se oponen fuertes
intereses, y no sabemos cémo va a terminar finalmente todo esto, a pesar de que los
lideres indigenas en la Asamblea Nacional estdn logrando importantes leyes para apoyar
sus derechos .

Otro hecho importante que podemos observar y que diferencia la situacién del
indigena a nivel nacional de la que tenia en la década del 70 y del 80, es 1a consciencia
politica que han venido desarrollando sus lideres nacionales, lo que los capacita para
lidiar con los politicos e intereses criollos y los independiza de la ayuda que otrora les
habian dado los antropdlogos. Sin embargo, muchos indigenas estin descontentos con
sus tres representantes en la Asamblea Nacional, y piensan que son demasiado pasivos y
“se olvidan de resolver los problemas de las distintas etnias que los han nombrado”.

Notas

! Este articulo fue presentado en el Foro Mundial: X Congreso de la Federacion Internacio-
nal de Estudios sobre América Latina y el Caribe (X FIFALC), realizado en Moscd, del 25
al 29 de junio de 2001. En el Simposio 16-2: Multiculturalidad y autonomias indigenas
en América Latina. Fue evaluado por esta revista en el mes de Agosto de 2001 y aceptado
para su publicacion al mes siguiente [Comité Editorial]

2 Doctora en Antropologfa, Investigadora del Centro de Investigaciones Etnolégicas y de la
Maestria en Etnologfa, Mencion Etnohistoria. Universidad de Los Andes, Mérida, Venezuela.
E-mail: ciet@ciens.ula.ve.

3 Ver América Indigena, 1974, enero-marzo, pp. 201-214, México.
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