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RESUMEN

Originalmente escrito en inglés, el articulo trata de subrayar una transiciéon en la
actitud y pensamiento de A. O. Hirschman para referirse a la problematica del de-
sarrollo construida en América Latina del mismo modo en que la reciente literatura
anglosajona ha asumido los discursos sobre el desarrollo en la Ultima década sin
conocer la historia del pensamiento latinoamericano: se sorprenden del surgimiento 'y
aparicion de un vocabulario que emergi6 a partir de la década de 1950 en la region.
El desconocimiento del idioma y el intento de superar la colonialidad del saber genera
aveces “sorpresas”, incluso entre quienes tienen una actitud positiva y abierta hacia
el saber construido fuera de los centros académicos anglosajones: la ignorancia se
paga cara porque el mundo anglosajon no esta obligado a leer espafiol o portugués
de la misma manera en que a nosotros se nos exige leer el inglés o el francés.
Palabras claves: Desarrollo, subdesarrollo, pensamiento latinoamericano, estruc-
turalismo, Celso Furtado, Raul Prebisch, poder, asimetrias.

“Theoretical misrecognitions as the source of
Development theory Déja vii”

ABSTRACT

The article, originally written in English,attempts to underlie the transition in the
thought and attitude of A. O. Hirschman when referring to the development proble-
matic constructed in Latin America, the same way that recent Anglo-Saxon literature
has assumed the discourses on development in the last decade in the region without
knowing the history of Latin American thought: it’s startled by the appearance and
origin of the vocabulary founded in the region from the 1950°s onwards. The ignoran-
ce of the language and the efforts to defeat the coloniality of knowledge sometimes
generates “surprises”, even among those that have an open and positive attitude
towards a knowledge that was constructed outside Anglo-Saxon academic circles:
ignorance is costly because the Anglo-Saxon world is not required to read in Spa-
nish or Portuguese, the way we are compulsory enforced to read English or French.
Key words: Development, underdevelopment, Latin American thought, structuralism,
Celso Furtado, Raul Prebisch, power, asymmetries.

*  Profesor de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. E-mail: cmallorquin@hotmail.com

155



El desconocimiento como origen del Déja vii en la teoria del desarrollo / Carlos Mallorquin pp. 155-204

Ah, what happened to you, Written and painted
thoughts! Not long ago you were so colorful, young and
Malicious, so full of thorns and secret spices that you
made me sneeze and laugh —and now? Already you
have doffed your novelty, and some of you, | fear, are
about to become truths: so immortal do they already
look, so distre singly honorable, so boring!

Nietzsche'

Lo que propongo a continuaciéon es narrar un episodio de la
teorizacion econémica latinoamericana durante la década de 1950.
Una vez realizada una breve visita a la disciplina de la economia:
El final de la economia posmoderna, examino la evoluciéon
tedrica de Albert O. Hirschman previa a su trabajo seminal sobre el
desarrollo: El camino a la Mecca del desarrollo). De alli el relato se
traslada a describir el vocabulario estructuralista de Celso Furtado,
Raul Prebisch: Desembarcando en la Meca del desarrollo) para
retornar nuevamente sobre Hirschman he indaga su trabajo clasico
sobre el desarrollo: El Sr. Hirschman a través del espejo. Para
concluir, en Recordando el futuro con el argumento acerca de que
el estructuralismo latinoamericano puede ser analizado como parte
de una tradicion olvidada en el pensamiento econdmico que insiste
en luchar contra el olvido de las relaciones sociales (el poder) para
comprender la evolucion de la economia y el de sus agentes. En
dicha parte final intento una suerte de defensa del estructuralismo
resaltando algunas de sus expresiones mas tontas o mas infantiles
contra dicha tradicion.

Dado que esta historia intenta rescatar la nocién del desarrollo
para reexaminar las politicas econdémicas tanto en paises “en
desarrollo” como desarrollados, podemos decir que le debemos a
Hirschman el que el estructuralismo latinoamericano haya recibido
algo de la atencion que se merece, especialmente debido a que
nadie en su época como hoy dia en el mundo anglosajon esta
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obligado a leer espafiol o portugués. Se me dijo una vez, por una
de las fuentes académicas mas importantes al respecto (Joseph
Love) que habiendo solicitado recursos para investigar tematicas
en este sentido, uno de los evaluadores le dijo que jamas habia
escuchado el nombre de Raul Prebisch, y que espero mi trabajo
ayude a superar.

Aunque la teoria del desarrollo tuvo sus grandes tiempos durante
la década de 1950 y mediados de 1970, su actual resurreccidn
(Chang 2003; Toye, 2004; Vernengo, 2007) hace surgir una serie de
desconocimientos tedricos que vale la pena recordar, especialmente
para futuros lectores anglosajones. Algunos de ellos, encuentran
que los discursos en torno a las nociones del crecimiento y del
desarrollo forman parte de un mundo olvidado o perdido. (Jolly et.
al 2004, 51 énfasis mio) dicen:

Uno de los descubrimientos mas interesantes excavando en los
archivos de las Naciones Unidas de la década de 1950 saca a
relucir el rol central de las Naciones Unidas en el pensamiento
sobre el desarrollo respecto a dos aspectos que han sido parte de
la génesis de la emergencia de la economia del desarrollo como
una rama auténoma del conocimiento y que inclusive hoy dia
estan en el centro del debate sobre el desarrollo como una rama
autobnoma del conocimiento. Estos son el rol del Estado versus el
rol del mercado y el rol de lo externo versus los factores internos.

Por otra parte, si se lee la frase de Krugman acerca de que la
“teoria del desarrollo econdémico estaba en lo correcto” (Krugman,
1995: 29) senalando como el héroe intelectual de la genealogia
discursiva a A. O. Hirschman, casi toda la historia se ha evaporado.
Mucho del trabajo clasico de Hirschman publicado en 1958 no
menciona la mayoria de los debates tedricos y en materia de politica
econdmica de la década de 1950 y 1960 que se llevaron a cabo en
la Comisién Econémica para América (CEPAL)? y otras instituciones
en la region.

Mucho de lo que fue construido en América Latina como
“estructuralismo” durante la década de 1950 tiene una fuente y

157



El desconocimiento como origen del Déja vii en la teoria del desarrollo / Carlos Mallorquin pp. 155-204

perspectiva tedrica muy especifica: 1) el cuestionamiento de la
economia ortodoxa 2) la construccion de una tradicion teérica 3) la
recuperacion teédrica de las condiciones historicas de los agentes
para comprender sus comportamientos y calculos. La mayoria de
sus progenitores fueron miembros de la primera generacion de la
CEPAL y una perspectiva en parte muy similar al del institucionalismo
norteamericano de la década de 1920.

Esto podria decirse en un sentido mas eliptico: si Keynes pensoé
que el pensamiento neoclasico era solamente un caso “especial, los
estructuralistas como Raul Prebisch y Celso Furtado argumentaron
que el keynesianismo era solamente un caso “especial dentro del
cuerpo principal general de la economia que a su vez deberia ser
transformado para pensar tanto la problematica latinoamericana
como las propias condiciones de existencia de la economia ortodoxa
y su pretencion de “universalidad”. Veremos como de manera
similar el vocabulario de Hirschman sobre el desarrollo transité por
una transformacién conceptual analoga una vez que descubrié que
esos elementos percibidos en las economias subdesarrolladas que
inhibian su funcionamiento “apropiado” también podian encontrarse
en las desarrolladas.

Si bien inicialmente la estrategia tedrica adoptada por los
que subsecuentemente en la década de 1960 fueron llamados
“estructuralistas” asumié sencillamente la irrelevancia de las
categorias generales de la economia, argumentando negativamente
su pertinencia para explicar las caracteristicas especificas de
los paises “subdesarrollados” y de lo que se necesitaba era la
construccion de un vocabulario teérico para su campo de aplicacion
especifico, culminé finalmente con una perspectiva general que podia
utilizarse para examinar y explicar las economias desarrolladas.

No se esta poniendo en tela de juicio el importante recuerdo de
Krugman sobre el aspecto pionero del pensamiento de Hirschman
en torno al desarrollo, pero el propio Hirschman tomé su tiempo para
sefalar y articular muchas de sus ideas a las que ya circulaban en
Latinoamérica por parte de su teéricos como Prebisch o Furtado. De
hecho mucho del vocabulario de su trabajo clasico The Strategy of
Economic Development (1958)° parece construido conscientemente
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para no ser confundido con el de los latinoamericanos, en ofras
palabras (jjj) ambos compartian nociones similares.

No obstante, la publicacion de la resefia de Furtado (Furtado,
1959) del libro de Hirschman The Strategy... (1958) regafiando a su
autor por sus omisiones de las discusiones teoricas y practicas en la
CEPAL sobre el crecimiento y el desarrollo en América Latina trajo
cambios importantes en la manera en que Hirschman difundia cierta
corrientes intelectuales.

Furtado escribié (1959: 64-65):

El libro es extremadamente Uutil, pues refleja mucho mas el deseo
de comprender la realidad del subdesarrollo y del desarrollo re-
trasado que la preocupaciéon de someter la realidad a esquemas
académicos preestablecidos. El autor es a su modo heterodoxo
(...)- Al analizar este interesante libro de Hirschman, no podemos
dejar de reflejar sobre un punto. Gran parte de lo que esta dicho en
el libro ya fue dicho y repetido por economistas latinoamericanos.
En particular, el analisis de los problemas del desequilibrio externo
y el de la inflacién son para nosotros extremadamente familiares y
por ello menos interesantes. Mientras tanto, el autor casi no cita la
bibliografia latinoamericana, y en particular, las contribuciones de la
CEPAL. Como es bibliografia muy bien conocida por Hirschman,
que abrié los ojos para los problemas del subdesarrollo en América
Latina, cabe deducir que existe el proposito de ignorar la contri-
bucién del 6rgano que actué como auténtico pionero en el campo
de los estudios del subdesarrollo y especialmente, en el analisis e
interpretacion de las economias latinoamericanas.

Sin duda la resefia de Furtado generé cambios importantes en
la manera en que Hirschman menciona y evalua la problematica de
la presencia de “teorias nativas” (Hirschman 5: 1961a). Juzgando a
partir del libro antes citado, el vocabulario estructuralista ocupa un
lugar mucho mas prominente, especialmente como una explicaciéon
alternativa al de la concepcion ortodoxa asi como la perspectiva de
Prebisch y la teoria Centro/Periferia, y que recibe una escueta y
honesta presentacion. Pero a partir de entonces, por ejemplo, en el
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libro Journeys Towards Progress (1963), a cuatro afios de su trabajo
clasico The Strategy... (1958), Hirschman no pierde la oportunidad
para recordar al lector sobre la existencia de una perspectiva
estructuralista.* De hecho, el texto Journeys Towards Progress
(1963), fue dedicado a uno de sus fundadores: Celso Furtado, como
un “tratante de reformas” (reform monger).® Notese que la expresion
es algo mucho mas cercana a la de un “negociador” o politico y no
la de un habil teérico.®

El final de la economia posmoderna

El medio ambiente y las proclividades de sus dias iniciales
como un operador anti-nazi (Hirschman inmediatamente lanzaria un
“my Weltanschauung”) asi como su formacion intelectual explican
en parte su intrinseca tendencia subversiva para cuestionar a las
ortodoxias en general. Meldolesi (1997: 20) enfatiza que:

Es importante recordar que, por una serie de razones, generalmente
no consideradas, la economia francesa de ese tiempo habia toma-
do algunas caracteristicas peculiares: una inclinacion practica a la
descripcion de los hechos econdmicos, cierta tolerancia respecto
a las diferentes escuelas de pensamiento (liberal, histérica, social,
matematica, sociologica, etc.) y un marcado interés por el aspecto
politico de la economia. De aqui (y del curso de Henry Pomméry en
la Ecole sobre moneda y banca) probablemente surgié un interés
por iniciar una investigacion sobre politica monetaria francesa de los
afios veinte y treinta, concebida en Londres y concluida en Trieste.

Para nuestra historia, conclusiones positivas similares
pueden deducirse del horizonte intelectual-académico promiscuo
y “posmoderno” bajo el cual el propio Celso Furtado estudi6,
especialmente su tesis doctoral en Paris en 1948 bajo la asesoria de
Maurice Bye, discipulo de F. Perroux. En contraste, Raul Prebisch,
18 y 13 afios mayor que Furtado y Hirschman, respectivamente,
es un personaje de otro tipo. En 1918 cuando Prebisch inici6 sus
estudios en la Facultad de Economia de Buenos Aires, el medio
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ambiente social y politico habia sido transformado. Entre las medidas
cabe mencionar la libertad de no asistir a las clases lo cual Prebisch
explotd al maximo. Lo que imprimia un sello especial en la Facultad
fue la presencia de dos intelectuales prominentes: Alejandro E.
Bunge (1880-1943), el “primer apéstol” de la industrializacion
(Prebisch, 2006), y Luis Roque Gondra (1881-1943), tal vez uno de
los mas importantes discipulos de Pareto. Por lo tanto, un seguidor
de List, por un lado, y por el otro, un “guardian” del “lassez-faire”.
Con Gondra la matematizacién de la economia se fundamentaba
sobre la base de las corrientes hegemonicas de las matematicas de
su tiempo, en particular por la influencia de los puntos de vista de
Vito Volterra (Weintraub, 2002). Parte de este trabajo lo realizé Ugo
Broggi (otro de los profesores de Prebisch), y de quien tal vez en
sus afios mozos Prebisch escucho decir que intentaba, mucho antes
que Gerard Debreu, probar la existencia del equilibrio general.”

En camino a la Meca del desarrollo

Como se discutird mas adelante, no obstante las similitudes
entre los latinoamericanos antes mencionados y Hirschman, sobre
el rol de las reformas y la reconstruccion de la economia, asi como
los mecanismos apropiados para fomentar el inicio del crecimiento/
desarrollo, sus divergencias no podian ser mas distantes en cuanto
a las estrategias te6ricas para reconstruir y superar el pensamiento
econdémico ortodoxo de la época.

Entre los factores que promovieron el crecimiento y el desarrollo
como un objetivo consciente de politica econdmica fue la creacion
de la Comision Econdmica para América latina (CEPAL), en 1947,
y que a su vez fue producto de las fuerzas internacionales que
promovian la reconstruccién de la Europa de posguerra. El Plan
Marshall y la Comision Econémica para Europa fueron la base para
la idea “impertinente” de unos latinoamericanos en las Naciones
Unidas para crear una organizacion similar para la region. Los
Estados Unidos de Norteamérica tenian otros planes y proponia
su proyecto de desarrollo bajo el liderazgo de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) el cual estaba bajo su control. La CEPAL
inicié bajo un mandato de prueba de tres afios, subsecuentemente
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se tomaria la decisidbn si es que se convertiria en un cuerpo
permanente de las Naciones Unidas. Con el apoyo de Francia y
otros paises latinoamericanos se derroté la oposicion de U.S.Ay en
1951, la CEPAL estableci6 su nuevo plazo de vida.®

En Europa, Hirschman estuvo muy cerca de estos
acontecimientos antes de decidirse a trabajar en Colombia in 1952.
Antes de llegar a América Latina, la mayoria de su trabajo desde
finales de la década de 1930 en adelante se concentré en el orden
econdmico internacional: en 1939 se aventura en un estudio sobre
las tendencias estadisticas del comercio exterior (Hirschman, 1939)
y para 1945 publica su primer libro National Power and the Structure
of Foreign Trade (Hirschman, 1945)° donde se analizaba la politica
exterior de Alemania para el perido posterior a la primera guerra
mundial y el surgimiento del régimen nazi. Su enfoque se concentrd
en la funcién del comercio exterior como la base para una politica
de acrecentamiento de poder nacional. Por lo tanto, el rol central
del libro que examinaba las tendencias del comercio mundial entre
distintas naciones y la importancia de las politicas econdémicas que
tienden a diversificar el flujo externo de su comercio se convierte en
la base para reflexionar sobre las limitaciones de algunas naciones
para dominar algunas o reducir su “dependencia” entre si.

También en National Power, Hirschman demuestra lo inadecuado
de la convencion vigente de observar el comercio mundial como
sencillamente un intercambio entre paises que producen materias
primas versus los que producen bienes manufacturados. Lo cual
demuestra su temprana habilidad de cuestionar la ortodoxia
prevalente, enfatizando la importancia de la heterogeneidad
subyacente de los paises involucrados en el comercio mundial asi
como sus respectivos patrones.'

A dicho trabajo le siguen una serie de textos que examinan
la inflacion y deflacion y el control de cambios en ciertos paises
europeos. Mucho de ese trabajo se realizé cuando se convirtio
en funcionario de la Reserva Federal estadounidense." Si
hacemos a un lado sus estudios sobre la estructura del comercio
mundial, Hirschman no estaba muy al corriente de los paises
“subdesarrollados” latinoamericanos.
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Su arribo a Colombia en 1952 (se quedd hasta 1956-57,
trabajando como miembro del Consejo para la Planeacion de
Colombia -durante la primera etapa- un cargo sugerido por el
Banco Mundial, y en la segunda como consultor privado), marcan
sus primeras experiencias y contacto con el realismo magico de la
racionalidad tropical.'

Si bien tempranamente desde 1951 Hirschman empezé a
mencionar la politica “notoriamente inconsistente” de los paises
tecnolégicamente avanzados hacia los menos avanzados intentado
impedir sus deseos y politicas de promover alguna actividad
manufacturera: de manera alternativa y a veces simultdnea han
ayudado, han temido y han intentado obstaculizar los esfuerzos de
estos paises por adquirir técnicas y equipo industrial (Hirschman,
1951c: 285), se estaba concentrando principalmente en los paises
europeos del este.” Insistia (1951c: 296-7), recordandonos de
algunas de sus conclusiones de 1945 sobre el comercio internacional
y poder de Mercado que:

Ese desarrollo no debe tener implicaciones siniestras para el futuro
del comercio internacional, pues ciertamente quedara espacio para
una division rentable del trabajo entre las naciones. Pero puede
preguntarse si esa division del trabajo basada en diferencias de
habilidad y en la historia pasada del desarrollo industrial no sera
probablemente mas inestable que la divisidn simple y “natural” entre
las naciones industriales y las agricolas. (...) En cada caso indi-
vidual, la pérdida de la especializacion internacional preexistente
probablemente sera pequefia, aunque en cifras agregadas estas
pérdidas pueden ser considerables. Por esta razén, la desintegra-
cion de la detallada division del trabajo internacional que tenemos
en mente aqui es peligrosamente probable mientras las naciones
continden estando en libertad de seguir politicas econdémicas
internas autbnomas, mientras los intereses sectoriales puedan
presionar por ventajas especiales bajo el escudo del interés na-
cional, y mientras los riesgos especiales que afectan al comercio
internacional, a diferencia del interno, no hayan sido eliminados.
(...) Esta division del trabajo se basa mas en un accidente histérico
que en cualquier diferencia basica en la distribucion de recursos
naturales o humanos.
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Incluso en untexto subsecuente no se habialiberado plenamente
de lo que puede decirse es una perspectiva genuina y legitimamente
la de un pais industrializado y sus intereses. Ademas habla como
ciudadano norteamericano. Por lo tanto, en contraste con aquellos
recelos que en otros paises industrializados fomentaron estrategias
politicas que inhibian la industrializacién de algunos de sus pares
comerciales, Hirschman (1952a:310, mi enfasis) establecia:

En los Estados Unidos esos temores nunca llegaron a ser muy
importantes, porque la dependencia de nuestra economia de los
abastecimientos del exterior siempre ha sido cuantitativa y cuali-
tativamente de una amplitud mucho mas pequefia que la de los
paises industriales de la Europa occidental.

Ahora bien, sin intencién de degradar en ningun sentido el
trabajo temprano de Hirschman, en cierto sentido es muy valiente,
en Colombia y Ameérica del Sur (1952-1956/7), mucho del mismo
puede definirse como técnico y de consultoria. En contraste
con lo que puede encontrarse en las historias econdmicas
convencionales, la presentacion de las descripciones de Colombia
y América Central, y aquellos aspectos enfatizados, parecen estar
escritas bajo el influjo de hacer atractiva la inversién en la region.
No obstante, si bien bajo una 6ptica similar a sus trabajos previos
en Europa, aqui Hirschman se permite un posicion mucho mas
abierta y participativa en sus evaluaciones de los temas, en parte
impuestos por la circunstancia de que habia muy poca informacién
estadistica o limitaciones en la informacién recabada y las de las
cuentas nacionales en cuestion.

Sin embargo, una vez establecido en el tropico podemos ver
que esta dispuesto a ir mucho mas alla politica y teéricamente y
cuestiona una serie de tesis econdmicas. Sus colegas en la Reserva
Federal se hubieran quedado atonitos de escuchar a Hirschman
decir (1954a:325):
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No hay ninguna ley econdmica que exija un paralelismo estrecho y
automatico entre los medios de pago y el nivel de precios, aunque la
experiencia de una periodo de varios afios casi siempre demuestra
un paralelismo aproximativo con la observacion de que los precios
casi siempre se quedan un poco por detras de los medios de pago,
por la razén dada en el punto anterior.

Pero la revisidbn o superacion de la concepcion monetarista
todavia no se presentaba. Hirschman (1954a:325, énfasis en
original) argumentaba:

(...) o cuando los medios de pago suben sin aumento correspon-
diente de los precios, es obvio que la velocidad de la moneda ha
subido (...) decir esto, sin embargo, aunque suene como muy
cientifico, no explica rigurosamente nada (...) El problema consiste,
precisamente en saber por qué ha subido o bajado la velocidad
de la moneda... .

En otras palabras, Hirschman ya demuestra un periodo de
experimentacion interesante. Insiste como “artificial” (Hirschman,
1954a: Ibid) las polémicas sobre el tema de si el origen del alza
de los precios es monetario 0 no. Fue por esos afios que se inician
las deliberaciones sobre la naturaleza de la inflacion en la region
latinoamericana, problematica importante no solamente en términos
politicos sino tedricos también y pareciera ser que Hirschman forma
parte de un grupo selecto de estudiosos que podia entender dada
su experiencia en la region. Hirschman escribe (1954a:336-7):

Asimismo, el economista no debe esperar que la documentacion
estadistica y econémica, aun la mas completa, vaya a producir
automatica y mecanicamente la Buena receta; tal documentacion
es un instrumento de trabajo indispensable, que le permite orientar
y evitar muchos errores; pero, en ultima instancia — y es esto, a
la vez, lo mas irritante y lo mas placentero de nuestra profesion-,
hay siempre un area de ignorancia, de interpretacion variada de
los hechos y de posible vacilacién y discusion...

165



El desconocimiento como origen del Déja vii en la teoria del desarrollo / Carlos Mallorquin pp. 155-204

En otro texto (Hirschman, 1954b), donde describe ciertas
experiencias de campo en Colombia, aparece lo que puede
decirse su primer quiebre con la economia como la receta de
estabilizacion de desventuras macroeconémicas. Confiesa que fue
en 1961 cuando realizd “el primer trabajo escrito sobre problemas
generales del desarrollo econdmico; varias ideas, (pero no todas)
se estructuraron en forma mas sistematica en The Strategy of
Economic Development” (1954b: 338, nota a pie de pagina).

En dicho texto, Hirschman no presenta una buena cara sobre
el rol de la CEPAL. Su tesis contra la nocion de “balance growth”
(crecimiento balanceado), si bien no lo expresa en esos términos,
hace sombra a su trabajo. Cuestiona el “papel absurdo” otorgado
al economista, el cual supone la “confeccion de programas de
desarrollo global e integrado” (Hirschman, 1954b: 341). Argumenta
a favor de planes precisos especificos por sectores. Aparte de
las notas varias sobre el “escepticismo” (Hirschman, 1954b: 353),
la CEPAL aparece como el verdadero culpable de la “planeacién
global”’,'* al igual que todos aquellos proyectos de crecimiento y
capitalizacion establecidos en “The Point IV of the United States”
(Hirschman, 1954b: 352). Hirschman también se queja de los “efectos
demostracion” de Nurkse, nocién concentrada en los efectos para el
consumo, olvidando o dejando a un lado su contraparte: el “efecto
demostracion de inversién” dado el alto grado de capitalizaciéon o
densidad tecnologica que presentan la maquinaria utilizada en
Colombia y otros paises subdesarrollados. Ailos mas tarde, Nurkse
sera, sino el centro, uno de los blancos de su critica a los tedricos
del “crecimiento balanceado”.®

Como hemos mencionado, hasta justo antes de su The
Strategy of... (1958), el trabajo de Hirschman supuso descripciones
macroecondémicas de Colombia y América Central, asi como
proyectos y diagnésticos para la creacién de una planta eléctrica.
Todo lo cual fue realizado en coautoria con George Kalmanoff.'®
Por otra parte, habiendo retornado a los Estados Unidos publicé
“Economic Policy for Underdeveloped Countries” (Hirschman, 1957a)
que es una especie de “prefacio” a su trabajo clasico: la penetrante
presencia e importancia e impertinencia de los “planes nacionales
de desarrollo; la naturaleza problematica de cierta “inflacion”
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recurrente y las condiciones sociales y politicas muy particulares
de las naciones subdesarrolladas vis a vis las desarrolladas. Es la
naturaleza problematica de las condiciones en cuestion la que abre
la posibilidad de que el discurso econémico debe ser superado para
que puedan ser explicadas.

Desembarcando en la Meca del desarrollo

Si retrocedemos un poco nuestros pasos, para el afio de 1954
muchos eventos politicos y sociales habian sucedido en la regién
latinoamericana. La irrupcion de Prebisch en la CEPAL en la Habana
en 1949 con su afamado texto: E/ desarrollo econémico de la América
Latina y algunos de sus principales problemas (Prebisch 1949b)
el “manifiesto latinoamericano” como algunos lo denominaron. La
escritura y la publicacion del mismo no fue algo sencillo como se
cree, ya que Prebisch lo concluyé después de realizar una total
revision de la primera version que fue presentada al circulo cercano
en la CEPAL y retirado sin explicacion. La aparicion de la ultima
version se hizo sin discusiéon de por medio. También fue singular
en un sentido muy particular en cuanto que el documento lo firma
el autor y no la CEPAL. Parece ser que después de la aparicion del
articulo de H. Singer (Singer 1949)," y las criticas apreciaciones
del circulo cercano, ciertos cambios emergen en las posturas de
Prebisch hacia la industrializacion que ahora tomaba la delantera,
superando su previa actitud defensiva, o “monetarista”, como lo
denomina el relato subsecuente por parte de Furtado (Furtado,
1985: 53).

El texto famoso no solamente sefalaba que en la region la
“realidad” destruia mucho de las doctrinas econdmicas pasadas
y presentes, también hacia lo mismo con la division internacional
del trabajo. Argumentaba, ademas, que la periferia sufria de un
inherente desequilibrio externo (“desequilibrio” no “desbalanceado”).
Su proceso de crecimiento inestable denotaba las limitaciones de
los impulsos externos tradicionales para su crecimiento sostenible:
su proceso de crecimiento basado en la exportacion (“hacia afuera”)
requeria un mecanismo de promocion alternativo, uno de los cuales
suponia la industrializacién de ciertos sectores que a su vez requeria
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toda una serie de “reformas estructurales”: tenencia de la tierra,
fiscal, reforma estatal, modernizacién burocratica, etcétera.

El inherente desequilibrio no era consecuencia simplemente de
un desorden fiscal o mal pensadas prioridades de inversion: a largo
plazo la balanza de pagos externa no se podia sostener porque
declinaban los ingresos de exportacion debido al deterioro de los
términos de intercambio respecto a los productos manufacturados
del Centro.

Prebisch sostenia que este fendmeno se materializaba a lo
largo de un proceso ciclico reiterativo, lo cual significaba que en
contraste con los Centros, la periferia no lograba retener los frutos
de su propio progreso técnico. El Centro incluso lograba apropiarse
para si de esos logros de productividad a través del declive de los
precios de las materias primas elaboradas por la periferia.

Argumentaba que la asimetria entre el Centro y la periferia
y sus efectos negativos podian verse en muchas aéreas de las
economias industriales adentro de la propia periferia, una nocion
de poder que seria extensivamente desarrollada por Furtado en sus
analisis interregionales y de paises entre si.

La problematica de la tendencia inherente al desequilibrio
externo tenia que ver con la idea de que para controlar sus efectos
negativos las naciones tendrian que programar inversiones y
ahorro. La asi llamada “sustitucion de importaciones” no eliminaria
el desequilibrio en cuestion; reapareceria en otras modalidades de
las necesidades de una division técnica del trabajo mas compleja.

Pero un proceso de programacion de inversiones bien disefiado,
en la propuesta de Prebisch, suponia la incorporacion e integracion,
de un mayor nimero de la poblacién a los circuitos productivos mas
“‘modernos”, especialmente si las reformas politicas y sociales se
concretaban.

La “liberacion” de la fuerza de trabajo de formas coloniales
o precoloniales de subordinacién/explotacion en el campo
y sus incontables variedades era también un prerrequisito:
la industrializacion y las ciudades absorberian la mano de
obra, generando una suerte de “movilidad social” elevando
simultdneamente la productividad media y los niveles de vida. Eso
explica en parte la insistencia de Prebisch en torno al mercado
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comun centroamericano y otros convenios en y entre paises de la
region para expandir el “mercado” y hacer uso de las economias de
escala.

Prebisch tenia presente la ubicuidad de la naturaleza
heterogénea de las relaciones sociales y tecnolégicas de la
region: ciudad y campo. Dicha problematica sera central en la
obra de Furtado en los afios que siguen, y que bajo la nocién de
“heterogeneidad estructural” de la periferia sustenta muchas de
sus propuestas de reforma estructural para transformar la division
técnica y social regional en la region.

Prebisch estaba de acuerdo con Furtado sobre la necesidad
de una transformaciéon de esas sociedades y su industrializacion,
pero siempre pensé que la “industrializacion” per se tenia sus
limites dadas las asimetrias en cuestion (véase: Toye in Mallorquin
2003; Mallorquin, 2006). La problematica jamas fue una del famoso
“caching up” respecto a las economias industrializadas, sino mas
bien preparar a la periferia para contrarrestar los necesarios efectos
-casi- ineludibles del ciclo a la baja pero siempre bajo una division
técnica del trabajo en constante evolucion: el desarrollo econémico
era precisamente la transformacion y la elevacion de la capacidad
productiva de las sociedades.

El mecanismo asimétrico de la distribucion de las ganancias
de la productividad entre Centro y periferia en el argumento de
Prebisch no tenia nada que ver con el “imperialismo”. El caso es
que durante la fase del alza del ciclo, los precios de los productos
primarios de la periferia se elevaban a un ritmo mucho mayor
que los correlativos productos del Centro, mientras que en la
fase menguante del ciclo, se generaba un proceso inverso y los
precios mantenian dicha constancia y nivel. Ya sea debido a
la asimetrias de las respectivas demanda elasticidades-precio
de sus productos y/o porque el Centro tenia una fuerza laboral
organizada y relativamente “homogénea”, la periferia no lograba
defender su nivel de ingresos. Para Prebisch dicho proceso
de intercambio no suponia algo “desigual”’, que sintéticamente
definiriamos en dos: ®
1) Desde 1946 Prebisch habia estado argumentando que la nocion

de “equilibrio” era una nocién mistica.
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2) Porlo tanto el mecanismo de los precios, y por tanto el dinero no
“representaba” nada externo a si mismo mas como una “unida
de cuenta”, que explica su condenaciéon de “metafisica” a todas
las discusiones en torno al “valor” en los afios tempranos de la
economia marginal o de la economia politica (valor de uso/ de
cambio).

Prebisch sostenia que existe una razén constitutiva que explica
la existencia de algo llamado “ciclo”; el tiempo, es el causa. La
economia clasicay los neoclasicos eludian el problemaintroduciendo
una entidad para establecer cierto balance contable entre los niveles
reales y financieros de la economia. Pero en Prebisch existe una
asincronia sistematica entre los diversos ciclos productivos y la del
“dinero” (una disparidad de tiempos), aunque el dinero se vuelve a
introducir post factum, como en mucho del pensamiento econémico
tradicional.

Es precisamente ese fenémeno asincrénico lo que produce
los ondulados movimientos sistematicos del capitalismo: en la
Primera Reunion de Técnicos sobre Problemas de Banca Central
del Continente Americano, Prebisch (1946:227) decia:

Me encuentro perturbado por las tesis de que la libre concurrencia
conduce al equilibrio general y a la distribucion mas adecuada de
los recursos e ingresos dentro de la colectividad. No veo corres-
pondencia alguna entre estas proposiciones abstractas y la realidad
del mundo econdémico.

El capitalismo es esencialmente inestable y por tanto la
importancia del dinero y las politicas fiscales. Prebisch (1946:226-
227) subrayaba:

no he encontrado sino movimientos ondulatorios (...) todos los
movimientos de conjunto en la economia son de caracter ciclico
(...), en su acepciéon mas amplia, (...) una sucesién de movimientos
ondulatorios de ascenso y descenso (...) El ciclo (...), tanto en el
centro como en la periferia, es la forma caracteristica en que crece
la economia -la economia capitalista no ha tenido otra forma de
crecer que la forma ciclica.
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Por lo mismo vale la pena subrayar la manera en que Prebisch
se apropia de algo del trabajo de Pareto. Pareto explicaba (en
Mclure, 2001:76):

En la realidad, el equilibrio nunca se alcanza, dado, que cuando
uno se le acerca, se altera continuamente porque las condiciones
técnicas y econdmicas de produccién cambian. El estado verdadero
es, por lo tanto, uno de continua oscilacion en torno a un punto de
equilibrio, que, a su vez se mueve.

Debe decirse, sin embargo, Prebisch nunca hizo explicitas estas
consideraciones teoricas en la CEPAL:?° infatigablemente sostenia
que la funcién de la institucion era la de producir politicas practicas
y consejo técnico a los proyectos de desarrollo:

Hemos presentado a las distintas sesiones de la Comisién un cau-
dal, a veces copioso, de documentos en que se ordenan, analizan e
interpretan los fendmenos econdémicos de los paises latinoamerica-
nos, estudios que podrian juzgarse como eminentemente teoricos.
Es cierto, sefiores que la realidad nos persuade mas cada vez de
que la accion practica ha de tener una base tedrica, asi en materia
econdémica como en cualquier otro campo del conocimiento humano;
pero concluir de ello que la organizacion permanente de la CEPAL es
un instrumento de analisis teorico, seria grave un grave error. Seria
un grave error, pues significaria apartarse del rumbo trazado a esta
Comision en sucesivas reuniones. La organizacion de la CEPAL no
es un instrumento tedrico, no es un cuerpo de investigacion cienti-
fica, sino que esta inspirada por propositos eminentemente practi-
cos, propositos que se han ido definiendo y que han alcanzado, tal
vez, una expresion mas clara en la Conferencia de México. (...) La
CEPAL, como organismo de accion internacional (...) puede realizar
(...) el examen de aquellas fuerzas que actuan en el seno profundo
de la economia de los paises latinoamericanos (...) (y) encontrar
solucion a los problemas inmediatos (...) determina(ndo) las nece-
sidades técnicas de los paises (...) las necesidades de inversion de
capital; estudios de la técnica de inversiones de los programas; (...)
contribucién a la formulacion de las politicas de desarrollo; vy (...)
capacitacion de economistas en problemas de desarrollo. (Prebisch
1952: 24-25, subrayados mios).
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El recuerdo y reprimenda de la mision de la CEPAL representa
soalmente uno entre varios episodios dificiles en la organizacion.
Furtado desde que se uni6 a la organizacién habia estado ocupado
desarrollando hasta sus ultimas consecuencias la tesis de Prebisch
sobre la falacia de la universalidad del pensamiento econdémico
ortodoxo. Correlativamente a sus tareas organizativas, habiendo
dirigido Estudio preliminar sobre la técnica de programacion del
desarrollo econémico (Comision Econdmica para América Latina,
1953) y revisién en 1955, también publico su primer libro La economia
brasilefia -A economia brasileira, 1954- dedicado a Prebisch.

Entre los afios de 1950 y 1954 Furtado escribié una serie de
articulos que se convertirian en el libro antes mencionado. Algunos
de sus articulos fueron publicados en las revistas anglosajonas
internacionales. El libro puede dividirse en dos partes: una parte
ofrece una descripcién de la reciente evolucion economica y la
transformacion de la economia brasilefia, y la otra, una confrontacion
y critica a la economia politica clasica y teéricos modernos:
A. Hansen, J. Schumpeter, J. M. Keynes; con la excepcién de
Schumpeter, no comprendieron o no enfrentaron teéricamente los
problemas que podian pensarse como del “subdesarrollo”.

La segunda parte del libro es paradéjica dado que fue su autor
quien en los afios que siguen se convertiria en el constructor de
la problematica del “subdesarrollo” casi por cuenta propia. Su
estrategia tedrica demuestra profundas tensiones entre su naturaleza
contradictoria y teleologica: la problematica y sus preguntas con las
que examinaba el pensamiento ortodoxo no podian recibir respuesta
alguna, este pensamiento analizaba a los “paises atrasados” en
términos de sus propias categorias, con los supuestos de una
evolucion lineal que ellas suponian. Sin embargo, una de las tesis
principales con que Furtado iniciaba su critica a dicha ortodoxia
y la construcciéon de un especio teorico para el “subdesarrollo” se
sustenta en las conclusiones de la reunién econémica anglosajona de
1953 en Chicago, donde se decidié que la tematica del “desarrollo”,
“evolucion” y cambio” en paises subdesarrollados no formaba parte
propiamente dicha de la economia. Otra parte de la estrategia
tedrica de Furtado fue la de utilizar el texto de G. Myrdal (1945),
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The Political Element in the Development of Economic Theory y
el de Edwin Cannan (1942), History of Theories and Production...
para argumentar que el pensamiento econdmico habia sido hasta
recientemente una comedia de errores.?!

Al libro no le fue bien en la CEPAL, y especialmente con
la dedicatoria del mismo Prebisch, debido en parte a que la
descripcion del crecimiento econémico del Brasil de la década
de 1940-1950 se argumentd sosteniendo que los términos del
deterioro del intercambio no habia sido negativo y ademas la alta
tasa de capitalizacion e industrializacion de la economia brasilefia
se realizd a través de un costo positivo de socializacion sobre los
exportadores del café e importadores de bienes de consumo dado
el control de cambios vigente entonces, que a su vez favorecia la
introduccion de bienes de capital. El libro también ofrecia uno de
los primeros relatos sobre la “inflacion” y que subsecuentemente se
denominaria con el término “inflacién estructural” en contraste con la
concepcion clasica monetaria: diferenciaba una nocién “estatica”, la
ortodoxa vis a a vis la dinamica” heterodoxa. Fue el colega mexicano
J. F. Noyola (1956)?? quien logré sintetizar esos puntos de vista unos
afnos después como “estructural”. Noyola (1956:67) argued then that:

la inflaciobn no es un fendmeno monetario; es el resultado de
desequilibrios de caracter real que se manifiestan en forma de au-
mentos del nivel general de precios. Este caracter real del proceso
inflacionario es mucho mas perceptible en los paises subdesarro-
llados que en los paises industriales.

Si bien Noyola importa la nocién de la lucha de clases al
andlisis (“el comportamiento de las diversas clases sociales y su
capacidad de gasto”) no se atreve a generalizarla: “la inflacién es
en cada pais latinoamericano un problema especifico y distinto”
(Noyola 1956: 68).2° Para comprenderla, se necesita una distincion
entre “las presiones inflacionarias basicas” y los “mecanismos
de propagaciéon”. El primer aspecto “las presiones inflacionarias
basicas se originan comunmente en desequilibrios de crecimiento
localizadas casi siempre en dos sectores: el comercio exterior y la
agricultura”, el segundo, los “mecanismos de propagacion pueden
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ser muy variados, pero normalmente se pueden agrupar en tres
categorias: el mecanismo fiscal (en el cual hay que incluir el sistema
de prevision social), el mecanismo de reajuste de precios e ingresos
(Noyola, 1956: 69).

Por lo tanto, la intensidad de la inflacién se mide no por la masa
monetaria circulando o su velocidad, sino tomando en cuenta las
“presiones” y las fuerzas de “propagacion”. Las “presiones basicas”,
como la fuerza impulsora primaria puede originarse en el exterior y
la segunda propulsion, “la propagacion”, dependera de los procesos
institucionales como el comportamiento del banco, el sistema fiscal,
o la estructura ocupacional.

Sin embargo, afios antes, en la visita de Nurkse a Brasil en
1952, emerge una de los tantas “incomprensiones”: después de
reclamar a Furtado por leerlo incorrectamente, Nurkse (1953: 73-
74) observa:

Si comprendi correctamente el articulo de Furtado, él recomienda,
en la ultima parte de su estudio, la concentracién de la inversién
doméstica y extranjera en las industrias de exportacion y en las que
pueden substituir las importaciones como medio de evitar los proble-
mas de la balanza de pagos a largo plazo que surgen en el proceso
de desarrollo econdmico. No doy mucho crédito a dicha solucion. No
evitara las tendencias inflacionarias o dificultades en el balance de
pagos a no ser que estas sean atacadas en sus raices: la tendencia
del ingreso monetario de crecer mas rapidamente que la capacidad
de produccion. En mi opinién, esas presiones pueden surgir, indepen-
dientemente de una falsa estructura de inversiones. Es posible que
no tengan relacion con la alta elasticidad-ingreso de la demanda por
importaciones. Ademas de eso, el propio concepto de la elasticidad
del ingreso, puede ser aplicado, alli cuando la relacion basica entre el
ingreso y las importaciones es considerada bastante estable. (...) Sila
dificultad principal, segun mi parecer, reside en los llamados deseos
de emulacién y en la influencia de dichos efectos sobre la propension
a consumir, una modificacion en la estructura de las inversiones poco
o nada conseguira. El problema es el de liberar factores de produccion
para dichas inversiones mediante una restriccion firme de los gastos
que no sean de dicha categoria. Reconocer que la inflacion puede
tener diversas causas basicas es una cosa; pero en mi opinién es
errado decir (...) que por eso la inflacion no es un problema monetario.
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Por su parte, Prebisch sin duda alguna tomé su tiempo para
intervenir en estas discusiones. Dada su insistencia sobre la
importancia de cuidar los aspectos monetarios con politicas
anticiclicas, todavia creia posible sostener un espacio para una
formula de “estabilizacion ortodoxa monetaria” (Prebisch, 1961:
53). Prebisch (1961:58) argumentaba que contraccién de ingreso
per se no era recomendable cuando los factores estructurales eran
los causantes primarios de la inflacién, pero:

Seria un grave error atribuir exclusivamente a la vulnerabilidad
estructural de la economia la inflacion de gastos e inversiones.
Porque la experiencia latinoamericana demuestra una y otra vez
la importancia de la politica monetaria y financiera. No hay una
relacién mecénica entre la vulnerabilidad estructural y la inflacién
o la intensidad con que se desenvuelve.

Ciertamente Prebisch no pensaba en la década de 1950 que el
estructuralismo podia ofrecer una perspectiva para todo el campo
de la economia, en contraste, Furtado, desarrollé6 una concepciéon
general que no solamente se refiere a los problemas especificos de
las “economias subdesarrolladas” sino que también podia explicar
los “obstaculos estructurales” de los paises desarrollados.

En la visibn de Furtado, las asimetrias que Prebisch habia
sefialado entre el Centro y la periferia podia traducirse a otros
espacios sociales o geograficos, porque lo que estaba en cuestion
eranlasdisparidades, las asimetrias de poder entre y dentro de ciertos
agentes “econémicos” cuyas caracteristicas era su heterogeneidad.
La heterogeneidad estructural era un fendbmeno universal que se
manifestaba en variadas formas. En términos de Hirschman se
podia decir que la fuerza propulsora y la estructura organizacional
de las unidades de producciéon dentro y entre sectores/regiones
dependia inherentemente empoderamiento “desbalanceado”. Y por
tanto, la importancia de las reformas estructurales cuyo objeto eran
dichos “desequilibrios”.

Este es uno de los aspectos del estructuralismo incomprendidos:
el Estado era necesario no solamente para implementar y crear un
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ambiente propicio para la inversion privada, también y no menos
importante era su rol en crear el “mercado”. Estableciendo las reglas
de posesion en separacion de y entre las diferentes unidades y
sectores de produccioén, asi como relaciones sociales “modernas”
para la fuerza laboral que se incorporaria a la nueva division
técnica del trabajo bajo una politica industrial renovada. La nocién
“obstaculos estructurales” significaba, en Ultima instancia, que la
incorporacion y la articulacion de nuevas tecnologias no era un
proceso automatico.

Mr. Hirschman a través del espejo

Silos musulmanes estan obligados a visitar la Meca por lo menos
una vez en su vida - si las condiciones lo permiten- los economistas
anglosajones deberian estar bajo la misma exigencia en la Meca del
desarrollo y Hirschman ha hecho del mismo su laboratorio de vida:
tedrica y existencialmente. Para mediados de la década de 1950
ya habia alcanzado un notorio descreimiento sobre la capacidad
del discurso econdmico para explicar las racionalidades especificas
que motivan el cambio y la transformacién de las sociedades; inicia
con la tarea de reconstruir la perspectiva que podia “ajustarse” a las
regiones subdesarrolladas.

Una vez que se asume que la capitalizaciéon o la inversion
agregada acumulativa no explica toda la historia del desarrollo,
que no incorpora una variedad de recursos humanos y de capital
diversos, debes reflexionar sobre la manera de combinar estos
elementos. En otras palabras, se necesita un “agente articulador”
(“binding agent”) (Hirschman 1958: 6) para explicar la forma en
que se toman las decisiones y se logra hacer crecer a la economia
y por lo tanto, los remedios keynesianos son insuficientes. Los
modelos de crecimiento no tienen problema en este aspecto porque
consideran la inversién o la “inversion inducida” como un proceso
de comportamiento automatico de las relaciones funcionales entre
la formacion del capital y el producto. Por lo tanto, Hirschman
considera tan importantes los mecanismos de induccion de la
inversion, un fenbmeno que en contraste con los paises de las
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naciones desarrollados, las decisiones de ahorro e inversion, en los
subdesarrollados son “interdependientes” (Hirschman, 1958: 32).

Hirschman cuestiona la idea de que el desarrollo requiere un
proceso simultaneo de inversion a lo largo de una serie de sectores
o unidades de produccion o de lo contrario surgirian circulos viciosos
negativos. En los paises subdesarrollados algo extra se requiere: un
mecanismo, que Hirschman (1958:42-43, traduccion mia) llama el
“efecto complementario”:

Refuerza y suplementa la lenta habilidad creciente para invertir
(...)- Lasinversiones de un periodo atraen inversiones complemen-
tarias en el periodo que sigue con una logica y voluntad propia,
ellas bloquean parte del camino que se presentara mas adelante
y virtualmente obligan ciertas decisiones de inversion adicionales
(...) es por tanto el mecanismo esencial por medio del cual nuevas
energias son canalizadas hacia el proceso de desarrollo a través
del cual los circulos viciosos que parecen limitarlo pueden derro-
tarse. El objetivo primario de la politica de desarrollo debe ser la
de otorgar el maximo lugar a este efecto.

Los efectos complementarios se disipan a medida que la
economia alcanza “mayores niveles de desarrollo”, algunas
inversiones pierden importancia dado que algunas de las cajas de
la matriz insumo-producto de la economia ya han sido rellenadas.
No obstante, Hirschman no tiene intencién de desplazar la nocién
del periodo de “despegue” (“take off’) de Rostow. Recupera para
el rescate tedrico a la figura de H. A. Simon (Hirschman, 1958:
48) de quien se utiliza la nocion de “aprendizaje” para pensar el
proceso de la inversidn, con lo cual se quiere decir que el proceso
de desarrollo preliminar requerira cierto impulso para provocar los
primeros pasos. De lo contrario los agentes podrian retornar a sus
practicas anteriores y darse por vencido cuando hayan percibido
conscientemente todas las implicaciones y los costos del proceso en
cuestiéon. Por lo tanto, Hirschman insiste que no esta proponiendo un
modelo de desarrollo “rigido”, pero el crecimiento estable tiene que
ver con la habilidad de invertir, lo cual explica la razén y necesidad
de elaborar una “estrategia de desarrollo” consciente.
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Uno de sus ingredientes supone la deconstruccion de la
perspectiva del “crecimiento equilibrado” (“balanced growth”)
(Rosenstein, Nurkse, Lewis) que supone un esfuerzo inicial de
inversidn en varios sectores “simultaneamente” para que se puedan
complementar entre si; pero dicha teoria falla como una teoria del
desarrollo. Hirschman (1958:52) dice:

El desarrollo significa presumiblemente el proceso de cambio de un
tipo de economia hacia otro tipo mas avanzado. Pero tal proceso
se da por perdido por la teoria del crecimiento balanceado que
encuentra muy dificil visualizar cémo “el subdesarrollo en equilibrio”
podria derrotarse en cualquiera de sus puntos.

Pero dicha perspectiva asume una ausencia de diferencias entre
sectores y unidades de produccion y quiere imponer una “nueva
autocontenida economia industrial moderna” “sobre un igualmente
autocontenido en si mismo sector tradicional estancado” (Hirschman,
1958: 52). Pero esto no puede considerarse “crecimiento” porque
existe una division dual y un patrén en el cual ambas economias
estan sin articulacion alguna. Segun Hirschman (1958:53-54),
incluso si esta vision sobre la descripcion del teorista del crecimiento
balanceado es un poco exagerada, lo que la convierte en su peor
aliado es la nocién de que:

requiere cantidades enormes de precisamente esas habilidades
que hemos identificado como probablemente en muy limitada oferta
en paises subdesarrollados (...). En otras palabras, si un pais esta
preparado para aplicar la doctrina del crecimiento balanceado,
entonces, en primer lugar, no sera subdesarrollado.

Hirschman sostiene que si la teoria del crecimiento balanceado
es propuesta precisamente para recibir intervencién gubernamental
entonces no es muy “convincente” porque lo que la “empresa
privada” no puede llevar a cabo no es ninguna garantia de que las
autoridades publicas puedan hacerlo.
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Existen por lo tanto algunas actividades que no pueden
realizarse, no importa a quien se confie para realizarlas. Y una
multitud de inversiones centralmente planeadas para que internalice
solamente “economias externas” y deseconomias externas
excluyendo los costos sociales de nuevas actividades es imposible
de realizar. Pero la imagen detras, dice Hirschman (1958:56), es
precisamente la que lo derrota: presupone sectores que no seran
tocados por el proceso de desarrollo y un

nuevo sector valiente que sera construido de la nada en aislamiento;
de esta manera, supuestamente todos aquellos que podrian sufrir
en el curso del proceso de desarrollo son efectivamente evapora-
dos. (...) Pero en general desarrollo econémico significa transfor-
macioén en lugar de creacion ex novo: trae trastorno a la formas
tradicionales de vida, de produccién (...) y (...) costos sociales.

Por consiguiente, Hirschman propone como respuesta (1958:62-
63; 71-72) el “crecimiento desbalanceado”:

Asi como desde el lado de la demanda el mercado puede absorber
los adelantos ‘desbalanceados” en output debido a los costos de
reduccion por innovacién, nuevos productos, y la sustitucion de im-
portaciones, también por el lado de la oferta tenemos impulsos aisla-
dos hacia adelante como insumos redistribuidos entre productores a
través de los cambios de precios, y a un costo de escasez temporal
y desequilibrio en el balance de pagos o en otro lugar. De hecho, el
desarrollo ha procedido de esta manera, comunicando el crecimiento
de los sectores lideres de la economia hacia los que le siguen; de
una industria a la otra, de una empresa a otra. En otras palabras, el
crecimiento balanceado que se revela por dos fotografias instanta-
neas tomadas en dos puntos diferentes en el tiempo es el resultado
final de una series de adelantos desiguales de un sector seguido por
los otros sectores que le dan alcance. (...) este tipo de avance estilo
serrucho sobre el de “crecimiento balanceado’ (...) es el que deja un
considerable ambito para las decisiones de inversion inducidas 'y por
tanto economiza nuestro principal recurso escaso, a decir, realizacion-
genuina de decisiones. (...) Se obtiene una situacion ideal cuando
(-...), un desequilibrio atrae un movimiento de desarrollo que a su vez
conduce a un desequilibrio similar y asi en adelante ad infinitum. Si
tal cadena de secuencias de crecimiento desbalanceado puede esta-
blecerse, los que hacen la politica econdmica podran mantenerse a
un lado observando los procesos.
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Por lo tanto, el desarrollo presupone una “cadena de
desequilibrio”. Las decisiones retroactivas para invertir produciran la
posibilidad de descartar precisamente esas fuerzas y desequilibrios
que las generaron. Hirschman (1958:66-67) explica que:

nuestro objetivo debe ser mantener vivo en lugar de eliminar el
desequilibrio, del cual las ganancias y las pérdidas son sintomas
de una economia competitiva (la tarea de la politica de desarrollo
es mantener las tensiones, desproporciones y desequilibrio. Esa
pesadilla de la economia del equilibrio, el incesante tejer de la
tela arafia (“cobweb”), ese es el tipo de mecanismo que debemos
buscar perseverantemente (...) Por lo tanto, desde nuestro punto
de vista, la secuencia que ‘se aleja del equilibrio” es precisamente
el ideal patron del desarrollo (Hirschman 1958: 66-67).

Aunque todas las inversiones son en cierto sentido inducidas,
la nocion del mecanismo de los efectos complementarios supone
que dichas inversiones sean “beneficiarios netos de economias
externas” (Hirschman, 1958: 71). Por lo tanto, cada inversion
inducida debe recordar a todos los efectos multiplicadores: cada
nueva inversion induce una serie subsecuente, aunque no todas
las inversiones convergen necesariamente. Ahora bien, obviamente
surgiran las deseconomias externas con nuevas inversiones,
dafiando plantas establecidas, pero sus efectos se repartiran sobre
periodos prolongados mientras que nuevas inversiones generaran
la posibilidad de renovar un ciclo positivo de inversion y economias
externas positivas en otro sector. Es en este contexto que la obra
de Perroux es senalada al lector como un punto de vista “cercano al
nuestro” (Hirschman 1958: 74).

La eleccion o la “guia” de las estrategias 6ptimas del desarrollo
requiere una reflexién sobre el orden de aparicién o secuencias del
patron de inversiones, que significa que la “ganancia” per se no puede
garantizarse de manera a priori de que sea la mejor manera para
generar un proceso de reinversion continuo. Por lo tanto, el proceso
de eleccion en Hirschman requiere un sistema mas complejo en
términos de la resoluciéon de un “rompecabezas” (Hirschman 1958:
81): “El ajuste de las piezas individuales representa la toma de pasos
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discretos del desarrollo. Una vez mas el problema seria minimizar el
tiempo necesario para completar todo el rompecabezas.” Dado que
“el objetivo seria el de rodear las partes colindantes, el proceso se
vuelve mas determinado ya que se elegiran esas piezas que toman
menos tiempo para instalar”. Por lo tanto, las “secuencias eficientes”
supondran necesariamente algo variable dependiendo de cual de
las piezas se ha instalado al inicio del proceso. El ejercicio es una
forma para establecer que no existe un orden predeterminado o
secuencia en que se siguen las cadenas productivas. Esto también
conduce a Hirschman a discutir la problematica sobre la prioridad
de impulsar ya sea el capital social (Social Overhead Capital -
SOC) o las actividades productivas directas (Directly Productive
Activities -DPA) y nuevamente, no existe necesariamente un orden
preestablecido de antemano.

Aunque la inversion en el capital social -SOC- es mas “segura”
que las inversiones directas —DPA-, dado que supuestamente debe
materializarse a través de toda la economia también puede ser un
peso porque lo planificadores tienen anteojeras y por tanto se les
dificulta articularla a los sectores de las inversiones directas —DPA-.
Por consiguiente, solamente el analisis de la historia y la economia
puede ayudarnos a ver cual seria la secuencia mas “productiva”:
“si es que las inversiones directas — DPA- conducen hacia las de la
inversion social -SOC- o viceversa, o mejor aun, cual “maximiza” el
proceso de “induccioén en la toma de decisiones”, desde el punto de
vista de Hirschman (1958:93):

sera la experiencia del crecimiento desbalanceado en el pasado la
que produce, en un estado avanzado del desarrollo, la posibilidad
del crecimiento econémico balanceado.

Lo que hace de Hirschman algo mucho mas que un “desarrollista
tradicional” de la época es el hecho de que él esta dispuesto a
reconstruir una serie de categorias para rellenar el vacio que
queda una vez que se cuestionan las nociones basicas del agente
maximizador. Por lo tanto, el proceso de industrializacidén no tiene un
orden secuencial predeterminado ya sea en términos de sectores o
empresas. Dentro de los sectores DPA, la demanda derivada puede

181



El desconocimiento como origen del Déja vii en la teoria del desarrollo / Carlos Mallorquin pp. 155-204

pensarse en términos de los “efectos de encadenamiento hacia
atras” (Hirschman, 1958: 100), esto es, en términos de los insumos
requeridos para dicha unidad de produccion, o el uso del ouput de
la produccién, “los efectos de encadenamiento hacia adelante”,
en otras palabras, los insumos intermediarios requeridos por otros
sectores o0 unidades de produccion.

Por consiguiente, las tradicionales complementariedades y
economias externas, acumulacién causal circular, etcétera, no es
muy util para pensar la “trayectoria del desarrollo” aunque tengamos
a la mano las estadisticas de la matriz insumo-producto. Pero con el
“conocimiento de los efectos de encadenamiento hacia atras y hacia
adelante” (Hirschman, 1958: 100) la politica del desarrollo puede
superar los analisis tradicionales y evaluar la fuerza de los estimulos
entre ciertas industria entre si. Interdependencia de la matriz
insumo-producto es por definicion una consecuencia del proceso
de industrializacién, pero ciertas formas de encadenamientos,
especialmente si se trata de eslabonamientos de exportacion y/o
de importacion pueden ser de dificil desplazamiento. Pero es mucho
mejor percibir los efectos de encadenamiento hacia atras que los
que van hacia delante. Estos ultimos presuponen un efecto de
encadenamiento hacia atras, que se impulsa sobre cierta demanda;
en contraste, los encadenamientos hacia adelante no tienen
ningun “mecanismo de induccion independiente” y “actian como
un importante y poderoso refuerzo al encadenamiento hacia atras”
(Hirschman, 1958: 117).

Por lo tanto, Hirschman (1958:118) dice:

La capacidad para iniciar la industrializacion por parte de los paises
subdesarrollados de esta manera dando los “dltimos toques” a los
materiales importados es sin duda una gran ventaja en cuanto a
que permite iniciar industria incluso en areas donde los mercados
son pequefios y el conocimiento técnico y el organizacional son
escasos. Pero también es una desventaja, ya que genera resisten-
cia para cada nueva etapa en el proceso del goteo (trickling down
process). Cuando se trata de los encadenamientos hacia atras,
hasta el momento hemos dado por supuesto que una vez que la
demanda doméstica supere un limite minimo de tamafio econémico
la produccion doméstica sera consumada.
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Y sin embargo, dada la resistencia de varios intereses,
exportadores o importadores para el establecimiento de nuevas
industrias, el gradualismo tal vez no sera la mejor opcion. Por
otro lado, paraddjicamente, los proteccionistas y las fuerzas de
industrializacién no perciben las conexiones entre las importaciones
y la industrializacion y adoptan politicas derrotistas en lugar de
promover ciertas importaciones que a su vez construye la ventaja
comparativa en la elaboracién de estos bienes.

Sin embargo, la “cohabitaciéon” de la industria moderna y
preindustriales, incluso a veces con técnicas “neoliticas” (Hirschman,
1958: 125) o el asi llamado “dualismo”, es una fenomeno importante
para ser comprendido en la perspectiva de Hirschman, porque no se
trata Unicamente de una cuestion de discontinuidades tecnolégicas,
ademas tiene que ver con parametros existenciales importantes
relacionados con las “actitudes” y “formas de vida“ (Hirschman,
1958: 126).

En contraste con la experiencia preindustrial de Europa, en los
paises subdesarrollados la incorporacion de la nueva maquinaria
y avances tecnoldgicos no erradican necesariamente a técnicas
previas o formas antiguas de hacer las cosas. Ademas la intensidad
laboral o capital que las funciones de produccion deben tomar debe
verse a la luz del proceso de industrializacion pasado y presente
porque “los paises hoy subdesarrollados” pueden concentrarse
en una gran variedad de “productos deseados y utiles que son
enteramente nuevos a la economia” (Hirschman, 1958: 126), y
por tanto la industria artesanal no esta bajo el clasico ciclo de una
perseverante competencia como sucedio durante la industrializaciéon
de occidente, que a su vez significa que las diferencias salariales
no son el mejor horizonte para medir la eficiencia. Por lo tanto “el
dualismo” podia generar muchas tensiones pero también ciertas
recompensas dado que deja a toda una serie de sectores y
empresas sin tocar por la nueva evolucion de la capitalizaciéon de la
economia. La insistencia por parte de la ortodoxia sobre el Mercado
y la lucha entre empresas como el mecanismo de induccién deja
fuera del panorama el tamafo del Mercado asi como toda una
serie de “acuerdos de conveniencia” entre empresas en economias
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impulsadas por costumbres. Por tanto existen razones para imponer
estrategias para construir relaciones “complementarias”y “relaciones
competitivas” (Hirschman, 1958: 135). Dadas ciertas practicas,?
ausencia de motivaciones “adecuadas”, los paises subdesarrollados
producen un interesntae fenédmeno cultural: un “desbalance” entre
su capacidad de promover nuevos emprendimientos que se alejan
mas alla de sus posibilidades de organizarlas adecuadamente.

Una vez que las nociones clasicas sobre la “maximizacion”
se dejan a un lado, existe un problema para encontrar el criterio
de decision para medir la presencia o creacion de nuevos
productos asi como los mecanismos de induccion en cuestion. La
nocion del “mantenimiento” podria ser uno de los procesos mas
efectivos como guia: emprender® aquellos proyectos “que no lo
necesitan” (Hirschman, 1958: 141). Siguiendo a Chester Barnard,
Hirschman argumenta que las industrias “centradas en productos”
no contribuyen tanto a mejorar la eficiencia laboral como aquellos
“centrados en procesos”, porque en estos ultimos la tecnologia
impone una logica y un proceso especifico de coordinacion.
En otras palabras, la tecnologia incrementa la competencia
administrativa y con ello la laboral. Dada la aparente inestabilidad
congénita de los paises subdesarrollados, la cuestion de la inflacion
y las dificultades de la balanza de pagos se convierte en un tema
obligatorio. Habiendo desplazado las explicaciones clasicas sobre
la inflacion (“tiempo atras descartadas”), Hirschman se concentra en
los impulsos “inflacionarios” que son consecuencia de ciertos tipos
de “secuencias del desarrollo”. Un alza de precios, dadas la limitada
capacidad a corto plazo de la oferta de los paises subdesarrollados,
producira sin duda una respuesta desproporcionada y aunque
podria argumentarse de ello siempre ha sido el caso en las
economias occidentales en sus periodos transicionales hacia
la industrializaciéon, Hirschman insiste que estas fueron “menos
poderosas” y también las fuerzas en cuestiébn obtuvieron como
contrapartida una respuesta de igual medida en términos de un
declive periodico de precios. Pero en los paises de desarrollo tardio
esa presion hacia un movimiento descendente de los precios no
puede compararse con el de los paises industrializados debido a
que la maquinaria en uso ya ha atravesado la lucha competitiva de
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los cortes de precios/costos. El beneficio esta en los "altos” avances
tecnoldgicos que mucho del capital trae consigo. Por lo tanto, evitar
la inflacién en los paises subdesarrollados es mucho mas dificil
dados los movimientos sectoriales de los precios. Pero Hirschman
parece haber olvidado su tesis de que no todas las importaciones
son bienes manufacturados versus materias primas.

Por consiguiente, los precios relativamente mas altos ofrecen
mejores sefales para invertir en dichos sectores, pero la baja
elasticidad de la oferta no explica toda la historia porque también
depende de la habilidad y la “determinacion” de los administradores
fiscales y monetarios (Hirschman, 1958: 161).

De un posible escenario de cuatro tipos de comportamiento de
precios y produccion, el mas conveniente es aquél que promueve la
inversion en ciertos sectores donde al precio presenta un alza y por
tanto supera esos “desbalances” que generaron originalmente esas
alzas de los precios.

Pero Hirschman (1958:162) argumenta:

Existe una verdadera diferencia entre una economia que resuelve
problemas nuevos de la oferta en cada etapa de inflaciéon y aquella
en la cual es el mismo problema de oferta el que esta constante-
mente causando que los precios reinicien su curso a la alza.

Sin embargo, Hirschman argumenta que en algunas areas
la sefial de los precios no es la mejor o la mas indicada como el
mejor mecanismo de induccion: “Afortunadamente la estrategia del
crecimiento econémico no se sostiene, ni se cae, con las sefales
de la eficacia de los precios métodos alternativos para restablecer el
balance entre sectores cuyo crecimiento desigual cred las tensiones
econdmicas” (Hirschman, 1958: 163).

En contraste con los estructuralistas latinoamericanos,
Hirschman esta muy dudoso, para decir lo menos, en tirar por la
borda nociones tradicionales de la inflacién. Aunque la asi llamada
“espiral de precio sobre precios” es “parecida’ a la espiral salarial
inflacionaria en las naciones desarrolladas, sus problemas y
dificultades son mucho mas pronunciadas que la usual del exceso de
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demanda para “inversion y consumo”, aunque la ultima explicacion
“a veces es correcta”. Hirschman (1958: 164) explica:

No obstante, las politicas antiinflacionarias sin duda alguna deben
reexaminarse si el exceso de demanda no es considerado el unico
villano o su principal. En primer lugar, podemos comprender porqué
tanto el banco comercial y el banco central se sorprenden por el
regafio de que no siempre deben financiar un auge de inversion.
Todo lo que estan haciendo es ajustando sus lineas existentes
de crédito a precios mayores que han pasado a dominar algunas
mercancias. Ahora vemos porqué esta opiniéon puede no ser tan
ingenua como generalmente pensamos. El rol del sistema bancario
en la inflacién de precios sobre precios es mucho mas pasiva que
en el de la inflacion de demanda. Los bancos meramente permiten
que sus clientes hagan pasar los incrementos de los precios, en el
interés (...) manteniendo la actividad econ6mica a su nivel previo,
no expandiéndolo.

Habiendo dicho esto, concluye que la inflacion en “paises
subdesarrollados surge principalmente por los desbalances de
la oferta que son caracteristica de su proceso de crecimiento”
(Hirschman, 1958: 164).

Por otra parte, las dificultades en la balanza de pagos son
vistas como consecuencia del exceso de demanda. Pero en
paises subdesarrollados las dificultades de la balanza de pagos,
dice Hirschman pueden ser producto de las secuencias tipicas de
crecimiento y no un reflejo de la inflacion doméstica. La escasez
puede resolver via las importaciones si es que existen las divisas y
la demanda en cuestidn no causara una elevacion de los precios.
En estos casos sera sano por parte del gobierno no dejar que las
sefales de los precios presiones en la demanda, especialmente si
es que no puede garantizar que surgira una producciéon adicional.
Por lo tanto, “un respiro otorgado” por un excedente de importaciéon
puede ser muy valioso, siempre y cuando es utilizado por las
autoridades publicas para impulsar algunas reformas requeridas
para “incrementar la elasticidad de la oferta”(Hirschman, 1958: 167).

186



Cuadernos sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo y Desarrollo / Vol. 7. No. 13. Enero-Junio 2012

Es en el nivel de una nota a pie de pagina que Hirschman
logra acercar la tesis de que las dificultades de la balanza de
pagos es consecuencia de “desproporcionalidades y desbalances
insumo-producto” durante el proceso de crecimiento a aquella que
supone como su causal los “factores estructurales” y no debido a
la “inhabilidad de los paises en desarrollo de vivir bajo sus propios
medios”(Hirschman, 1958: 169).

También las fluctuaciones de los ingresos en divisas es una parte
endémica en la economia subdesarrollada dadas las oscilaciones
en los precios de sus productos y sin embargo Hirschman no cede
un centimetro para apoyar a la Singer-Prebisch tesis.?”

Mientras que mucho del argumento de Hirschhman sobre el
crecimiento desbalanceado puede verse en términos de asimetrias
interregionales e internacionales, vocablos generalmente emitidos
por los estructuralistas, él prefiere el uso de “efectos polarizadores”
dentro y entre regiones, sectores o paises varios. Pero la nocion de
poder es central en su consideracion. Si alguna regién podria en
alguna instancia “tomarse como si fuera un paisy en otras tomar un
pais como si fuera una region”(Hirschman, 1958: 199), seria mucho
mas facil crear situaciones favorables para todos los involucrados.

Mucho depende de los mecanismos de transmision del
crecimiento que Hirschman tipifica como efectos de “goteo (“trickling-
down”) vy de “polarizacion”. En lugar de utilizar la dicotomia de
Cetro-periferia de Prebisch o el del desarrollo-subdesarrollo, utiliza
la de “norte-sur”’: una especie de metafora espacial para representar
el proceso de crecimiento via su interaccion y por tanto las politicas
necesarias para limitar los “efectos de polarizaciéon”. Uno de los
efectos del crecimiento del “norte” como una fuerza estimuladora
sobre el “sus” seria el de estimular los efectos de goteo sobre el “sur”
a partir de ciertas demandas por sus productos. Pero también puede
ser la polarizacion profunda interregional que a su vez impulsaria al
“sur” a apoyar politicas de contrapeso a dichos efectos.

Pero el hecho de que los efectos de goteo y de polarizacion
pueden contrarrestarse demuestra que lo que se necesita es
una suerte de “soberania” para el “sur” como forma de inhibir los
efectos polarizadores, pero entonces la movilidad e interaccion
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entre las regiones podria bloquear cualquier efecto de goteo. Por
lo tanto, “los efectos de polarizacién serian mas poderosos cuando
no existen fronteras que cruzar, asi como los del efecto de goteo”
(Hirschman, 1958: 197). En un contexto internacional entre paises,
el “efecto goteo significaria una fuerza importante como promotor del
desarrollo siinvolucra algun tipo de dependencia mutua. El problema
surge cuando un pais no tiene recurso o productos con los cuales
podria articularse a la transmision internacional del crecimiento,
eso puede verse cuando una regién es integrada a un “pais mayor”
(Hirschman, 1958: Ibid). Aunque interregionalmente el norte podria
tener la posibilidad de adquirir sus necesidades fuera del espacio
compartido con el sur, internacionalmente las obstrucciones para
que se dé el efecto de goteo son mucho mas “poderosas”, y “son
mas débiles que en las relaciones interregionales” (Hirschman,
1958: 198).

En otras palabras, estamos otra vez “de vuelta con las fuerzas
politicas que hacen la transmisién del crecimiento” (Hirschman,
1958: 198). Pero dada la ausencia de una entidad internacional,
“seguramente las fuerzas que promueven la transmisién
interregional del crecimiento serian mas poderosas que las que
promueven la transmisién internacional”’, pero en otras instancias
“el crecimiento se transmite mas facilmente entre naciones que
entre regiones”(Hirschman, 1958: 198-99).

Pero en Hirschman (1958:200), no existe una serie de acuerdos
institucionales generales 6ptimos. Y el plantearse la cuestion es un
espejismo porque “cerrar la brecha” entre el norte y el sur requiere

el uso de instrumentos que normalmente se piensan son aquellos
que alteran la misma integracion para la cual han sido disefiados.
Si bien el propésito de estos instrumentos es el de reducir la fuerza
de los efectos de polarizacion, obviamente, mucho cuidado debe
tomarse, para no interferir con la eficacia de los efectos de goteo.
Por lo tanto, las politicas econdmicas (...) son disefiadas para aislar
al Sur lo suficiente para que pueda promover ciertas actividades
industriales y de exportacion en competencia con el Norte; pero,
simultaneamente, las relaciones complementarias que hace del Sur
el proveedor del Norte debe preservarse e intensificarse.
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En contraste Hirschman (1958:200):

Para la transmision internacional del crecimiento (...) aqui la tarea
es la de mantener los efectos de polarizacion tan débiles como lo
son normalmente entre las naciones independientes, pero incre-
mentar la fuerza de los efectos de goteo. En otras palabras, los
paises subdesarrollados deben retener las ventajas del desarrollo
soberano.

El propio Hirschman se siente “intranquilo” ("uneasy”) con el
argumento de que las “presiones”, “las tensiones y el desequilibrio”
son virtuosas; lo cual es la prolongacién de la tesis de que el
“crecimiento econdmico crea oportunidades de ganancia y el
concepto de desequilibrio incluye estas oportunidades” (Hirschman,
1958: 208),2 no obstante que no todos los sectores productivos
ni todas las inversiones inductivas tienen la misma posibilidad de
crecimiento.

Recordando el Futuro

Se podria asumir —equivocadamente-, que la recuperacion
del estructuralismo quizd como una de las corrientes teoricas
mas tempranas para confrontar los temas del desarrollo es
parte de cierto chauvinismo nacionalista latinoamericano o peor
cierto “fanatismo”.?® Sin duda alguna se puede argumentar por
la paternidad de la problematica. Ello requeriria una actitud a /a
Hirschman 'y sin embargo seria desaprobado en ciertos circulos.
La reivindicacion de Hirschman como el abuelo de la teoria de la
dependencia aparece en la version revisada de su libro de 1945:
National Power and the Structure of Foreign Trade, donde también
argumenta sobre la prioridad de la nocion del “index de Gini o su
coefficiente” (Hirschman 1945: XVIII1).%°

Peroloqueestaenjuegoesunproblemamuydistinto: las historias
de las disciplinas no pueden mas que hacerse a partir de ciertas
preguntasy perspectivas. Y el estructuralismo latinoamericano forma
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parte de una antigua tradicion en el pensamiento econdmico-social
que de vez en cuando hace su aparicion reiterando la importancia
tedrica de pensar el poder en las relaciones sociales, asi como
el andlisis del contexto histoérico del agente y las condiciones de
existencia de sus calculos, lo cual a su vez significa que seria una
tonteria argumentar a favor de una “teoria general de la evolucion”
y/o de la “accién”.

Tal vez Perroux y sus seguidores dijeron algo similar en la
época de pos 1945 habiendo igualmente cuestionado las nociones
mecanicas sobre el equilibrio general, lo cual explica los énfasis en
los estudios de las asimetrias regionales e intrarregionales (“polos
de desarrollo”, asimetrias de poder que subyacen los mecanismos
de produccion e intercambio entre varios sectores y unidades de
produccion).

El pensamiento econdmico lo acosa constantemente el espectro
por dicho future: el retorno de las relaciones de poder para pensar
la “economia; véase el debate de Schumpeter y la escuela historica
alemana,® o previamente el temprano cuestionamiento de la
economia politica clasica (William Thomas Thorton) del mecanismo
del mercado y del precio como simple consecuencia del esquema
de la demanda y oferta (Mirowski 2004); igualmente la estrategia
de Talcott Parsons (Parsons 1937) para dejar fuera las cuestiones
del poder a la “teoria politica” y simultdneamente ocultar de la
discusidon de aquellos quienes entonces todavia eran sus mentores
intelectuales: los institucionalistas.

Los estructuralistas en América Latina sin duda construyeron la
tradicion de la cual intentaron liberarse y aunque sus lecturas de los
“clasicos” pueden ser un tema de debate y de discusién, lo que fue
central entonces era la necesidad de construir un nuevo vocabulario
para promover las politicas de desarrollo en cuestion. Hemos
mencionado que Furtado reneg6é del pensamiento econdmico
como una comedia de errores porque no examinaba la cuestion
del “subdesarrollo” y también la critica de Prebisch por la ausencia
de la nocion del “tiempo” en la economia, el principal causal de su
incoherencia teérica. Por su parte, Hirschman con la nocion del
“desbalance” inherente de la economia como su fuente propulsora.
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La ausencia de busqueda por la genealogia de dicha problematica
en el pensamiento econdmico puede explicarse por la existencia de
un espacio tedrico en la academia en desarrollo que mantenia que
los “paises subdesarrollados” debian tratarse con una lente distinta
y por tanto era innecesario su historial teorico. Y sin embargo,
mucho de su trabajo subsecuente se desarrolla en el campo de la
historia del pensamiento social en torno a la nocién del mercado y
sus agentes.

La parte mas importante de este episodio, tanto en términos
de Furtado y Hirschman, es que se convertiria en el laboratorio
que vera la transformacion de cierto discurso que privilegiaria sus
preguntas sobre una area especifica de la economia mundial que
a su vez se convirtié en una concepcion general. En este contexto,
Hirschman (1984:95) observé:

Por lo tanto, parece que las mismas caracteristicas sobre las
cuales yo busqué construir una economia sintonizada a los paises
subdesarrollados tienen unrango mas amplio, quizaincluso universal,
que las define, no una estrategia especial de de desarrollo para un
grupo bien definido de paises, sino un enfoque valido mas general
para entender el cambio y el crecimiento. En otras palabras, inicié
intentando aprender sobre otros y al final aprendi sobre nosotros.

Por otro lado, el desarrollo de América Latina entre 1950 y
1980 no puede decirse como simplemente la materializacion de las
politicas “estructuralistas”, época de altas tasas de crecimiento y
de desarrollo incomparables con lo que sucedié después bajo el
periodo neoliberal.

La “leyenda negra” creada por el neoliberalismo sobre la
intervencion estatal y economias “cerradas” de la regioén para generar
politicas econémicas alternativas no puede leerse en gran parte
como el resultado de las propuestas de los estructuralistas durante
la década de 1950 y 1960. La CEPAL Yy Prebisch fueron los primeros
en criticar el nivel de proteccion exagerada en algunas industrias y
paises de la region. Y tal vez lo que hasta hoy dia es el aspecto
mas importante e incomprendido de las tesis estructuralistas es la
supuesta oposicion Estado/Mercado (especialmente en la literatura
anglosajona): las metas de las reformas estructurales tenian como
objetivo reconstruir las reglas del juego, no intervencion estatal:
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recrear las relaciones de posesion en separacion de la unidades
productivas entre si, lo cual significa creacién de “mercados”. La
manera en que se articulen las unidades de produccion es otro
asunto y materia de debate politico. Pero el analisis estructuralista
de las economias de la region encontré que no estaban organizadas
como totalidades en algunos casos, y a veces ni regionalmente. La
“intervencion Estatal” no solamente significaba apoyo financiero para
los empresarios potenciales sino una intervencion para establecer
las condiciones sociales y politicas para que surja el “mercado”.
Lo cual no significaba que las heterogeneidades, tecnoldgicas y /o
sociales se evaporarian con las reformas, pero eso era precisamente
lo que la perspectiva de desarrollo tenia como meta.

Dado que la nocion de heterogeneidad estructural es producto
de relaciones de poder diversas, especificas, lo mas moderno que
fueran las reglas mejor.

Otro aspecto de la historia de las politicas promovidas por
los estructuralistas que también ha sido “malentendido” puede
resolverse escuchando al hombre en cuestion: Para Prebisch
(1959:447), la opcion entre producir localmente ciertos productos
localmente o importarse debia tomar en cuenta cuanto del ingreso
quedaria en la economia local:

Aclaremos primeramente un punto importante. El hecho de que
los costos industriales sean mas altos que los precios de importacion
no implica necesariamente que una industria sea antiecondémica
para el pais, como a veces se cree. Por supuesto que cuanto menor
sea la diferencia mejor. Debe considerarse el problema desde otro
angulo. En realidad no se trata de comparar costos industriales con
precios de importacion, sino de comparar el aumento de ingreso
derivado de la expansion industrial con el que se habria logrado en
las actividades de exportacion si se hubieran empleado en ellas los
mismos recursos de produccion.

Tampoco se recomendaba que los paises rellenen todos los
cajones de la matriz insumo-producto de un sector o producto
con produccion local: siempre se pens6 que las economias
evolucionaban cambiando la “composicién de sus importaciones” y
como debia suceder, la tasa de substitucion no se podia sostener
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(dadas las necesidades de divisas) solamente con la demanda
de ciertos otros productos: lo que explica los desequilibrios de las
economias en cuestion y la necesidad de pensar tasas sectoriales
de crecimiento. Last but not least, los paises industriales no fueron,
ni seran, economias que facilitan la exportacion de manufacturas
desde economias en desarrollo.

Esto nos trae a otro tema que solamente se aclaré en los afios
sesenta del siglo pasado: el “desarrollo” trata la forma en que
las economias evolucionan, como se transforman que a su vez
requiere ciertas “tasas de crecimiento”, pero ambas no coinciden
necesariamente. Si el crecimiento no genera un descenso de la
heterogeneidad, social y tecnolégica de la economia, no se esta
hablando de “desarrollo”.?? Por eso las reformas estructurales se
pensaron como generadores de reservas de capital y energia social
incomprendidas por nuestras cuentas y estadisticas nacionales.

Pero estos debates y problemas teorico-practicos no tienen
ninguna relaciéon directa con los “debates sobre la planeacién”
posterior a la Segunda Guerra Mundial como lo intenta establecer
Arndt (1987). Dicha historia sesgada deja fuera sin relato alguno el
trabajo tedrico realizado en la regiéon. Esto se debe a la ausencia de
lectura del espafiol o el portugués?

Es mas facil confrontar al estructuralismo si se lo intenta
construir como un discurso anti-mercado no obstante que lo estaba
en juego era pensar en el mercado y reformas de instituciones,
para que dichos “mercados” funcionen como proveedores de
“informacion” fidedigna.®® Por lo tanto, la importancia de analizar
relaciones especificas de los agentes y las unidades productivas,
ademas la nocién de la heterogeneidad en términos de relaciones
sociales y sus tecnologias y sus diferentes horizontes de tiempo.
Los obstaculos estructurales podian visualizarse como las causas
de una serie de confrontaciones organizativas que la literatura
anglosajona —huyendo de la nocién de poder- tipificaba como
cuellos de botella (“bottlenecks”), cuya superacion podia realizarse
por medio de reformas estructurales politicas especificas. Pero en
ultima instancia, en términos relativos, todas las economias estan
plagadas de obstaculos estructurales.
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Antes de concluir algunos lectores deben de estar preguntandose
qué sucedid con el enigma de la asi llamada “Prebisch-Singer” tesis
sobre el deterioro de los términos de intercambio.®* Aqui el punto
es que incluso si dicho deterioro no podria “probarse”, algunos
estructuralistas todavia sostendrian que su concepcion de como
organizar la economia y transformar la divisién técnica del trabajo
es mucho mas eficiente e integradora de la masa laboral activa a los
circuitos de produccién que las versiones ortodoxas propuestas en
economia.

Dado que el mecanismo de los precios es un reflejo de las
relaciones de podery asimetrias, estas siempre seran objeto de lucha
y podran transformarse por medio de una serie de medidas y politicas
que los mismos paises industriales practican cotidianamente, y last
but not least es sencillamente una cuestion de “soberania”.

Notas

1 Citado por Hirschman (1984) “A dissenter’s confession: “The Strategy
of Economic Development” revisted” in (Meier G. M.; Seers D., 1984).

Mas tarde su titulo lleva “y el Caribe”.
Todas las traducciones de los libros de Hirschman al espafiol son mias.

Véase también Hirschman 1961 sobre “el estructuralismo”. Lo hace
sin embargo anteponiendo el discurso anglosajon: “Por lo tanto, la
CEPAL incorporé en su escritos los argumentos para la proteccion e
industrializacién que son facilmente derivados de los escritos de Ragnar
Nurkse sobre el ‘"desempleo disfrazado’ sobre el “efecto demonstracién’
y de su perspectiva pesimista sobre la demanda futura mundial de los
productos primarios. Variaciones sobre uno de los temas mas famo-
sos de Prebisch, a saber: la inequitativa division de las ganancias del
comercio entre el centro y la periferia, encontrados en articulos y libros
de Hans Singer, Arthur Lewis y Gunnar Myrdal’ (1961, p. 37). Esta nota
se agrega para la version de mi articulo en espafiol, parrafo que me fue
recordada por Cristébal Kay, en buena hora!!

5 También dedicado a Carlos Lleras Restrepo, politico intelectual colom-
biano.

6 Vale la sefalar que para esa fecha Hirschman (1960) ya habia entre-
vistado a Furtado; véase Arquivos Celso Furtado (2009), O Nordeste e
a Saga da Sudene: 1958-1964.
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11

12

13

14

Fernandez Lépez (2000).
Para detalles véase Santa Cruz H, 1984; Mallorquin 2006 ; 2008.

Hirschman publica su séptimo capitulo en 1943 como “The Commodity
Structure of World Trade” (Hirschman 1943) in Furlo-Blasco E., 1998.

Aunque un poco ingenuamente, Hirschman dice (Hirschman, 1945:
150-151): “Cualquier reconstruccion futura del comercio mundial debe
tomar en cuenta la complejidad de su estructura que nuestras estadis-
ticas revelan. (...) La politica de todos los paises durante el periodo del
mercantilismo fue la de prevenir la difusion de sus artes industriales
y capacidades particulares. Pero este vestigio de mercantilismo ha
asumido uno de los disfraces mas seductores, el de mantener una
“estable” divisidon internacional del trabajo. Un aspecto esperanzador
del pensamiento actual sobre la reconstruccion de posguerra es por lo
tanto el cambio radical del punto de vista tradicional. Hoy, (1945, C.M.)
esquemas para la futura industrializacion de los paises subdesarrolla-
dos (...) son propuestos y discutidos en muchos circulos; y la futura
misidon econdmica de los paises industriales antiguos es concebida
menos como una factoria del mundo que el iniciador y educador de
los procesos industriales. El comercio internacional no tiene nada que
temer de estos desarrollos dado que probablemente siempre habra
una division del trabajo fructifera entre los varios paises y partes del
mundo. Pero es muy improbable que cualquier patron en particular de
la division internacional del trabajo dure eternamente. (...) pero concluir
que el comercio mundial esta condenado porque el patréon tradicional
de la division internacional del trabajo esta en peligro parece uno de
esos vuelos de la imaginacion en el comienzo del cual nosotros encon-
tramos una ausencia de una verdadera imaginacion: una incapacidad
de concebir un estado de cosas radicalmente diferente al que estamos
acostumbrados”.

Como ejemplos de algo de su trabajos del periodo: Hirschman: 1948a;
1948b; 1948c, 1949a; 1949b; 1951a; 1951b; 1951c; 1952a.

Ejemplos de este trabajo del periodo: Hirschman 1954a, 1954b, 1955,
1956, 1956a, 1957a, 1957b.

Hay algo que debe intrigar a cualquiera que ha analizado esta parte del
trabajo de su vida, me refiero a que aun no logro encontrar mencién o
discusion por parte de Hirschman del rumano Mihail Manoilescu (véase
Love , 1996) o el aleman Frederick List.

Por muchas razones, tanto teéricas como politicas en la CEPAL la
palabra “planeacién” no fue utilizada, especialmente durante el reino
de Prebisch, y en su lugar se habla de “programacion” lo cual es una
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15

16

17
18
19

20

primera forma de empezar a cuestionar las lecturas de Hirschman, que
como hemos mencionado antes, cambiaron cuando Furtado lo recrimina
en 1959. Desde 1961 Hirschman empez6 a hablar de “adversarios cer-
canos”: Prebisch, Nurkse, Rosenstein Rodan. Correlativamente el uso
de término “balance/desbalanceado” es interesante; las traducciones
de Hirschman al espafiol utilizan el término de “equilibrio/desequilibrio,
0 sea, “unbalance growth” se traduce “crecimiento desequilibrado” o
“desarrollo desequilibrado”, en lugar de “crecimiento desbalanceado”.
Vale la pena sefalar que la carta de Hirschman a Andre Gunder Frank
en 1959 habla en términos de “desequilibrums” (Hirschman 1984: 105).
El punto no tan especulativo de mi parte es el siguiente: los estructu-
ralistas latinoamericanos explicitamente hablan de “desequilibrio” (en
inglés “disequilibrium”), no “desbalanceado”. Hirschman se cuida de
tal herejia: lo hubiera obligado a confrontar el debate sobre el equilibrio
general en proceso en la academia anglosajona. Tal vez de esta manera
Hirschman logra mantenerse a distancia de ambas corrientes sin tener
que entrar a una discusion que consideraba inutil. Como veremos los
“estructuralistas” latinoamericanos fueron teérica y politicamente mas
transparentes sobre la irrelevancia de la nocién del “equilibrio”. Tanto
Furtado y Prebisch fueron teéricos del desequilibrio: entonces ¢,cémo se
explicaria la supuesta estabilidad de los precios? La respuesta supone
la incorporacion de la nocién del poder de ciertos sectores o unidades
productivas sobre otras. Para mas detalles véase: Di Filippo, 2009.

Por lo tanto la version posterior a la de etapa dura de The Strategy of
Economic... hace homenaje a Nurkse con una larga nota en su “Pre-
facio” insistiendo en la importancia de su tesis sobre la “secuencia del
crecimiento desbalanceado” (Hirschman 1961: viii).

(Hirschman, Kalmanoff, 1955), (Hirschman, Kalmanoff, 1956),(Hirschman,
Kalmanoff, 1957)".

Para una historia de su irrupcion véase: Toye 2003a.
Véase: Mallorquin 2007; Mallorquin 2006.

O sea, una “sucesion continua de desequilibrios” (Prebisch 1948, en
Prebisch 1991: 449, mi énfasis).

Y sin embargo Prebisch no pudo contenerse: en 1953, después del
arribo de importantes economistas de las universidades norteamerica-
nas a Brasil (G. Harbeler, J. Viner, R. Nurkse, L. Robbins), intentando
contrarrestar el ascenso de las ideas discutidas en la CEPAL, E. Gudin
escribid una serie de articulos en el O Correio Da Manha, con el titu-
lo: “La mistica de la Planeacion”, a quien Prebisch responde con: “La
mistica del equilibrio espontaneo de la economia”. (Prebisch 1953a):
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21

22

23

24

25

26

27

“se comprueba que el Dr. Gudin contintia creyendo en la tendencia al
equilibrio, inherente del sistema econdmico, cuando no se introducen
elementos perturbadores. Yo no creo en eso. El ciclo es la forma tipica
de crecimiento de la economia capitalista, es decir, una sucesion inin-
terrumpida de desequilibrios (Prebisch 1953a).

No es hasta el libro de Gerald M. y Robert E. Baldwin Meier, en 1955,
que se realiza una historia y revision haciendo referencia a las “econo-
mias atrasadas”.

Noyola parece haber sido el Unico en haber resefiado a Furtado 1954;
(Noyola, 1955). Sobre la relacion entre Furtado y Noyola véase primer
capitulo de Mallorquin, 1998 y C. Danby, 2006.

Furtado (1954: 131) habia dicho algo similar: “...La inflacién es funda-
mentalmente una lucha entre grupos por la redistribucion de la renta
realy (...)la elevacion del nivel de precios es apenas una manifestacion
exterior de ese fendbmeno”.

O. Sunkel (1958) publica una articulo dos afios después, pero aqui él
habla de tres tipos de “presiones”: “basica”, “inflacion circunstancial” y
“acumulativa”, lo cual hace mas problematica la causalidad explicita-
mente desarrollada por Noyola en términos de una divisién dicotdmica
de las fuerzas inflacionarias: “presion” y “propagacion”. Recientemente

Boianovsky M., (2009) ha recuperado dicha discusion.

En una nota criptica Hirschman también menciona la ausencia de una
“mentalidad de crecimiento” y las dificultades en la administracién de
las empresas que también “se encuentran en los paises industriales
avanzados” (Hirschman, 1958: 136).

“Hemos argumentado que el desarrollo econdémico sigue tipicamente
una trayectoria de un crecimiento desigual, el balance se restablece
como resultado de las presiones, incentivos, y compulsiones: que la
trayectoria eficiente hacia el desarrollo econémico —y por tanto aquella
que se tomara instintivamente si es que podemos confiar en el ‘principio
del menor esfuerzo’ —tiende a ser un poco desordenada y que ello estara
repleto de cuellos de botella, con escasez de capacidades, facilidades,
servicios y productos; que el desarrollo industrial procedera en gran
medida a través de los encadenamientos hacia atras, i.e. tomara su
curso desde los “Ultimos toques” hacia la industria intermedia y basica.”
(Hirschman, 1958: 135).

La sola aparicion de “Prebisch” en el trabajo clasico de Hirschman
puede verse en la nota mas larga del libro: Alli menciona que la te-
sis de Singer-Prebisch y su fenébmeno negativo del deteriroro de los
términos de intercambio: “no necesita ser una proposicion de pérdida
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para los paises productores de materias primas siempre y cuando se
industrialicen” (Hirschman, 1958: 159).

28 “desarrollo también recibe nueva fuerza de las tensiones que genera”
(Hirschman, 1958: 209).

29 Término utilizado en referencia a Furtado en la conversacion entre
Gudin y Harbeler (Furtado 1985: 124).

30 Para una historia de la teoria de la dependencia véase Kay, 1989.
31 Morishima 1998.

32 Creo que los estructuralistas deberian apropiarse de los graficos desa-
rrollados por Hirschman (Hirschman, 1984: 107) sobre el “crecimiento
balanceado y el desbalanceado” y “crecimiento antagénico” para re-
presentar el proceso de desarrollo.

33 Pareceria que nadie ha leido el libro clasico de Polanyi (1944) “The
Great Transformation... Por otra parte, la disciplina de la economia se
encuentra en tal estado de desorden -con todo el respeto que merece el
valiente libro de Chang (2002)- que dicho libro requiera ser publicado?

34 Luis Daniel Torres (2010) ha revisado toda la literatura de los tltimos 30
afios e incorpora nuevos calculos sobre nuevos datos y el caso sobre
la existencia del deterioro de los términos de intercambio de los paises
en desarrollo es imposible de negar.
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