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El libro “Teorias en movimiento” hace honor a su titulo puesto
que al recorrer el camino propuesto por el Doctor Alejandro Simonoff,
el lector percibe la evolucion del proceso a través del cual se fue
configurando el campo de la politica exterior en Argentina; las ideas,
los conceptos y las teorias elaboradas para comprender y analizar el
derrotero de la misma; las mutaciones y desplazamientos que tales
corrientes experimentaron en la linea del tiempo.

La hoja de ruta que guia la obra se inicia identificando los rasgos
mas visibles del campo de estudio de la politica exterior argentina
(PEA)y se sumerge progresivamente en la profundidad de sus aguas
hasta llegar al corazén del mismo: las percepciones y misperceptions,
las creencias, los valores, las ideas, las cosmovisiones y las prac-
ticas de cada una de las corrientes que integran las comunidades
epistémicas. Estas serian: 1) los autonomistas y posautonomistas
-Juan Carlos Puig y sus discipulos Bruno Bologna y Guillermo Figari,
Luis Dallanegra Pedraza, Miryam Colacrai, Gladys Lechini; 2) los
conservadores y neoconservadores -Gustavo Ferrari, Aturo Conil Paz/
Carlos Escudé, Andrés Cisneros y Felipe De la Balze-; 3) los liberales
(Roberto Russel y Juan G. Tokatlian) y 4) los sociohistéricos (Mario
Rapoport). Esto le permite mostrar cuales son las lentes que cada
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una de las teorias utiliza para leer, comprender, interpretar y analizar
la trayectoria de la politica exterior. Cabe destacar que la estrategia
utilizada por Simonoff despeja el camino haciendo que la lectura sea
agil, logica y fluida. Asimismo, evidencia un profundo conocimiento
de la produccion académica sobre la politica externa argentina y
un agudo analisis, reflexivo y critico, de los planteos tedricos y del
pensamiento de los autores.

En el Capitulo I nos invita a recorrer el proceso de construccion y
la configuracion de la PEA como campo disciplinar. Para ello recurre
a las nociones de ‘paradigma’ y de ‘campo cientifico’ acunadas por
Thomas Kuhn y Pierre Bourdieu, respectivamente. La combinacion
de ambas, le permite tomar una imagen satelital -paradigma- del
campo considerando el lugar en el que cada autor se posiciona para
mostrar las pujas de poder que tuvieron lugar (campo cientifico). De
esta manera identifica 5 etapas.

La primera de ellas es una instancia pre-paradigmatica cuyo
origen son los estudios de PEA de los afios 60’y 70’. Entre sus car-
acteristicas sobresalen, la fuerte impronta del Derecho Internacional
y de las visiones geopoliticas tradicionales. No obstante, sostiene
la existencia de dos puntos de inflexion que marcan el inicio de la
transicion hacia el primer momento paradigmatico. Por un lado, la
elaboracion de la Teoria del Desarrollo y la Teoria de la Dependencia
las cuales son tenidas en cuenta como los cimientos sobre los que
comenzo a gestarse la idea de autonomia. Desde su perspectiva, la
Teoria de la Dependencia constituye una base importante de enun-
ciacion de la Teoria de la Autonomia y puede observarse en el rol que
le asignan al Estado como promotor y articulador de una estrategia
de industrializacion para ensanchar su propio margen de maniobra.
Por el otro, la Teoria de la Autonomia del brasilefio Helio Jaguaribe
que postulaba estrategias de insercién internacional para los paises
latinoamericanos estructuradas a partir de la viabilidad nacional, la
permisividad internacional y la necesidad de la integracién regional.

La segunda, es la cristalizaciéon de una instancia paradigmatica
en torno a la Teoria de la Autonomia de Juan Carlos Puig. El autor
sefala que si bien desde los afios sesenta ya se podia identificar a
la PEA como campo de estudio, -los estudios realizados fueron con-
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struyendo el objeto de estudio, elaborando teorias y metodologias
propias para el analisis de la politica externa (el primer momento
paradigmatico tuvo lugar con la apariciéon en escena de la teoria de
Puig).

De acuerdo con los requisitos establecidos por Kuhn, la teoria de
la autonomia es considerada como la primera instancia paradigmatica
ya que elaboroé enunciados generales, identificé ciertas regularidades,
desarrollé herramientas conceptuales y construyé modelos. Siguiendo
a Bourdieu, puede ser considerada como ‘campo cientifico’ si aten-
demos a la puja de poder que se generd entre la ortodoxia -la teoria
de Puig- y la herejia -las aproximaciones de los occidentalistas.

Este enfrentamiento se desarrollé en torno a dos ejes. Por un
lado, la tension entre autonomia versus insercion promovida por
los occidentalistas. El profesor Simonnoff aclara muy bien que este
antagonismo es un artificio producto de la lucha dentro del campo
cientifico. Esto significa que los conceptos no se excluyen natural-
mente sino que son los autores que cuestionan el paradigma quienes
lo conciben de esa manera. Esta oposicion entre autonomia e inser-
cion aparece como una reaccion a los trabajos de Juan Carlos Puig
y se mantuvo dentro del campo hasta la crisis del 2001.

Por el otro, la posibilidad de pensarnos a nosotros mismos y pen-
sar las relaciones externas desde el Surversus la ‘dominacion’ de la
ideas del mainstream para pensar la PEA, capturar sus intereses y
necesidades especificos. En esta direccion creemos que renunciar a
pensar desde nuestro lugar es como si una persona que tiene miopia
toma prestados los lentes de su amigo que tiene astigmatismo. El
resultado es que se condena a si mismo a tener una visiéon borrosa y
poco clara del mundo en el cual se encuentra inserto. La autonomia
en materia de politica exterior es también el resultado de la autonomia
del pensamiento de quienes formamos parte del campo.

La primera crisis paradigmatica vino de la mano del golpe de
Estado en 1976. El autodenominado Proceso de Reorganizacion
Nacional determiné el exilio de Juan Carlos Puig y la desaparicion
del prestigioso centro de investigacion que éste habia conducido.
Pese a esta pérdida, entraron en escena nuevas corrientes teoricas
que ensayaron enfoques contrapuestos para el analisis de la PEA.
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Sus protagonistas fueron Carlos Escudé -futuro padre del realismo
periférico- y Mario Rapoport-padre de la corriente sociohistorica. Esta
disputa se decant6 a favor de Escudé y originé la segunda instancia
paradigmatica con la consolidacién del realismo periférico como
enfoque predominante durante la década de los noventa. Al mismo
tiempo que la teoria de Escudé hegemonizaba la praxis de la PEA sur-
gieron sus retadores: el neoidealismo periférico de Roberto Russell,’
los posautonomistas (Figari, Dallanegra, Bologna) y la continuidad
de los enfoques sociohistoricos antes mencionados.

La crisis del 2001 impugno el modelo econdmico y la politica
exterior llevadas a cabo en la década anterior, generando asi las
condiciones de una segunda instancia de crisis paradigmatica.
En este escenario se observan mutaciones y desplazamientos en
los ejes de analisis de la PEA en algunas de las corrientes, mientras
que otras preservan su coherencia. A modo de ejemplo, podemos
mencionar la incursion de Russell y Tokatlian en los planteos au-
tondmicos con la elaboracion del concepto de autonomia relacional.
También el pensamiento de Escudé muta desde el ‘estado parasitario
y la muerte de la politica exterior’ hacia: ‘a rio revuelto, autonomia
periférica en un contexto de desorden global’. Estas migraciones hici-
eron que los trabajos de los posautonomistas y la corriente liderada
por Rapoport ganasen visibilidad e importancia en el analisis de la
PEA contemporanea.

En el Capitulo Il se propone ver la historia de la PEA como el am-
bito para observar las disputas por el saber. Esto lo conduce a anali-
zar las politicas exteriores de Argentina desde su constitucién como
Estado-Nacion a la luz de los cuatro modelos elaborados por Puig y,
a partir de alli, mostrar sus oscilaciones. Luego suma las perspectivas
de los académicos que continuaron esa linea de trabajo y muestra
de qué manera adaptaron sus herramientas tedrico-conceptuales
para comprender la PEA en otros contextos historicos, preservando
la coherencia. También bucea en la forma en la que evolucionaron
las otras corrientes de pensamiento que estuvieron presentes en la
configuracién del campo de estudio. De esta manera, Simonoff sigue

1 Un punto que llama la atencion es que Russell denomina a su enfoque ‘neoidealista’, sin embargo, emula
el esquema de los 6 principios elaborado por Hans Morgenthau -padre de la teoria realista en relaciones
internacionales.
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la trayectoria de las ideas de cada teoria para identificar y cuestionar
las l6gicas saber/poder/verdad que operaron dentro del campo cienti-
fico. Este ejercicio le permite advertir los cambios y los virajes que
algunos académicos hicieron para que sus ideas continuen teniendo
una presencia activa en el debate de la PEA.

En el Capitulo Ill indaga sobre cuales fueron las fuerzas pro-
fundas que moldearon la PEA desde la segunda mitad del siglo XIX.
Las fuerzas profundas que articularon la PEA eran: el peffil atlantista
-predominantemente europeo y la afiliacion a la esfera britanica- que
hizo que los gobiernos argentinos le dieran la espalda a América
Latina -con excepciones aisladas como la iniciativa ABC y las Doc-
trinas Drago, Tejedor y Calvo-; la implementacion de un modelo de
insercion basado en la division internacional del trabajo -Argentina
como exportadora de materias primas y agroalimentos e importadora
de bienes industrializados con mayor valor agregado-; el respeto del
principio de no intervencion en los asuntos internos de los Estados; la
oposicion a Estados Unidos vinculada a disputas sobre el liderazgo
regional, a la distancia existente entre ambos actores y al hecho de
que sus economias son competitivas; y la debilidad territorial por la
tibia preocupacion por aquellos espacios que se encontraban por
fuera de la pampa humeda. Asimismo, advierte que durante los go-
biernos radicales aparece la idea de que la multipolaridad seria la
mejor estrategia para superar la ‘dependencia racionalizada’.

En el Capitulo IV analiza si las fuerzas profundas continuaron
moldeando la PEA 'y si lo hicieron con la misma intensidad o no en
el periodo que se extiende entre 1946 y 1983. Si analizamos com-
parativamente los capitulos “El tiempo de las ideas | y El tiempo de
las ideas II” podemos decir que en el primero las fuerzas profundas
operaron con mayor intensidad sobre el disefio de la PEA mientras
que en el segundo estuvieron presentes pero su influencia fue atenu-
ada por las oscilaciones que en la praxis experimento la PEA.

En el Capitulo V el foco esta puesto en la PEA desde la recuper-
acion democratica. Aqui el autor desmenuza los postulados centrales
del realismo periférico, los cuestiona y reflexiona criticamente sobre su
coherencia tedrica y sobre los resultados a los que condujo su puesta
en practica en los tiempos de Carlos Menem y su Canciller Guido Di
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Tella. Una cuestion que interesa destacar es una fuerza profunda que
subyace en los capitulos previos pero cobra una visibilidad plena en
este ultimo. Nos referimos al ‘fundacionalismo’ que se expresa en las
distintas gestiones de la politica exterior ya que todos aquellos que
llegaban a ocupar una posicion de poder buscaban diferenciarse de
sus antecesores y, aunque no siempre barajaron para dar de nuevo
, elaboraban un discurso y una practica que buscaba presentarlos
de ese modo.

Ahora bien, Simonoff sefiala que en los noventa se dieron
ciertas coincidencias programaticas en las visiones heréticas que
desafiaban al realismo periférico. El nucleo de convergencias estaba
compuesto por las siguientes ideas: la reactualizacion del principio
de no intervencion; la cooperacion con América Latina basado en el
eje Brasilia-Buenos Aires; la defensa de la soberania territorial de
Malvinas; la solucién pacifica de las controversias con los vecinos;
la diversificacion de los vinculos comerciales con Europa occidental
y oriental y la participacién en el Movimiento de No Alineados. Esta
situacion alteraba, de alguna manera, las fuerzas profundas primige-
nias. Este desplazamiento se explica por el conjunto de cambios que
experimentd la Argentina y el mundo en la Pos Guerra Fria.

Pese a ello, los autores coinciden solo sobre algunos aspectos
-etapas, problemas, aciertos y desaciertos- y en otros sus diferencias
son ostensibles. Ello se debe, como explica Simonoff, a las identi-
dades individuales de los autores, el lugar en el que cada uno se
posiciona ideoldgica y politicamente asi como su cercania-lejania de
la elite que disefia e implementa la politica exterior.

En las Conclusiones, el autor retoma los ejes ordenadores del
libro y reflexiona en torno a ellos. La evolucién del campo disciplinar
muestra la existencia de dos momentos paradigmaticos: la Teoria de
la Autonomia y el Realismo Periférico. Ambos fueron seguidos por
momentos de crisis en los que se pueden observar las disputas en
torno a las ideas/teorias y las disputas en el campo del saber/poder.
También muestra que el antagonismo autonomia-insercién planteado
como desafio por los occidentalistas atraveso la historia de la PEA
y opero sobre la configuracién del campo sin que de él se obtengan
resultados constructivos. Asimismo identifica las corrientes tedricas
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y las analiza minuciosamente mostrando sus particularidades y los
aportes que de ellas se derivaron para el disefo de la politica externa
de Argentina. El autor conecta la produccion tedrica con la evolucion
histérica de la PEA. Esto es, mirar la PEA a través de cada una de
las corrientes mostrando cémo se alteran las interpretaciones cu-
ando se cambian las lentes tedricas con las que se lee el pasado, el
presente y el futuro.

Otra de sus reflexiones muestra cierta preocupacion por la per-
sistencia de una situacion de crisis en el campo disciplinar luego
de la caida del realismo periférico. Desde nuestro punto de vista, la
ausencia de un unico paradigma no constituye un problema puesto
que, siguiendo a Fred Halliday, una nueva instancia paradigmatica
quizas no sea posible ni deseable, especialmente si tomamos en
cuenta el clima que existe en otros campos disciplinares, en otras
ciencias sociales y la velocidad con la que suceden los hechos en el
realidad. En cambio creemos que parte del problema es que muchos
integrantes del campo de la PEA consumen, de manera acritica, teoria
producida en los centros cuya aplicaciéon resulta poco satisfactoria
para el analisis o el estudio de la historia argentina y de la PEA.
No se incentiva la produccion de teorias porque buena parte de la
comunidad académica de Buenos Aires se sube rapidamente a las
modas tedricas y desalienta, desestima y subestima los esfuerzos
tedrico-conceptuales que se producen en otros lugares o centros
de investigacién que no tienen su domicilio en la Ciudad Capital. En
el peor de los casos, ni siquiera los conocen porque tejen vinculos
endogamicos entre un circulo académico muy cerrado.

Cabe resaltar -tal como lo hace el autor- que desde 1983 apa-
recen nuevas tendencias en la PEA pese a que los modelos de PE
puestos en practica tuvieron diferencias. Estas serian: la integracion
regional, la pluralidad de los vinculos politicos y comerciales, la esta-
bilidad institucional aunque la relacion con Estados Unidos continué
oscilando como en las etapas previas. Siguiendo a Simonoff, compar-
timos con él la percepcion que desde la recuperacién democratica la
dicotomia autonomia-insercion dejé de ser el parametro para referirse
ala PEAYy es bueno que asi sea.

Finalmente, consideramos que Alejandro Simonoff en “Teorias
en movimiento. Los origenes disciplinares de la politica exterior y sus
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interpretaciones histéricas”realiza un aporte muy valioso al campo de
estudio de la Politica Exterior Argentina. Su obra es una contribucién
importante para el conocimiento y la comprension de esta area de
los estudios internacionales. Es un trabajo serio, critico y reflexivo
cuya lectura se recomienda a todos aquellos interesados en conocer
un poco mas los origenes y evolucion de nuestra Politica Exterior.
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