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Resumen

Datos provenientes de la estadistica policial y de una encuesta de hogares se
presentan para perfilar la incidencia de la delincuencia comdn en el Estado Mérida,
a través del tiempo y en cinco zonas definidas para este estudio. En lineas
generales, Mérida ha tenido una evolucién cronoldgica de la delincuencia similar,
aunque a menor nivel, a la situacion nacional. Esto se debe al Ilugar
cuantitativamente predominante ocupado por los delitos contra la propiedad en la
gama de comportamientos que conforman la delincuencia coman. En cambio, los
delitos contra las personas muestran un comportamiento particular en el Estado
Mérida, sobre todo el homicidio, que ha disminuido en forma casi constante a
través del periodo de estudio. Ello se interpreta como el reflejo del debilitamiento
progresivo de una cultura de violencia que caracterizaba las zonas rurales del
estado. En cuanto a las variaciones geograficas, el hurto parece ser particularmente
frecuente en la zona Panamericana, las lesiones personales en el Paramo, y los
estupefacientes en la zona Metropolitana. Se pronostica un comportamiento futuro
de la delincuencia comun en base al desarrollo econdmico del estado v,
secundariamente, en relacidon a su nivel de desarrollo urbano.

Abstract

Data drawn from police statistics and a household survey are used to construct a
profile of common crime in Mérida state over time and in five sub-zones. In general
terms, the historical trend of these crimes in Mérida has been parallel to national
crime rates, although at a lower level. This is because the largest category of
crimes, both nationally and locally, involves crimes against property. In contrast,
crimes against persons show local peculiarities, particularly homicides, that have
been in almost constant decline throughout the period. We interpret the declining
homicide rate as a reflection of the progressive weakening of a culture of violence
that once characterized the rural areas of the state. In terms of geographic
variations, thefts appear to be most frequent in the Panamerican zone, battery in
the Paramo, and drug crimes in the Metropolitan zone. We expect the future trend
in common crime to be determined primarily by the rate of economic development
in the state, and secondly by the rate of urban growth.

1. Introduccion

La delincuencia representa una dimension cada vez mas sobresaliente del conjunto
de fendmenos y procesos que generan la inseguridad personal, entendida esta
como "la frustracion de nuestras expectativas al cambiar las reglas del juego"
(Mayorca, 1989, 111: 200). Las formas mas tipicas de la denominada "delincuencia
comun", como el homicidio, la violacidn, el robo, o el hurto, atentan contra la vida,
bienestar o patrimonio de las victimas, mientras que la delincuencia "de cuello
blanco" (ver Sutherland, 1969) -que incluye la corrupcion administrativa- afecta
negativamente el funcionamiento del sistema social y vuelve menos predecibles los
beneficios y servicios que el individuo puede esperar de éste. Asi, el nivel de
incidencia de la delincuencia representa un indicador importante de la "salud social"
de una colectividad.



En este articulo, nos ocuparemos fundamentalmente de la delincuencia comun
como un indicador de la inseguridad personal en el Estado Mérida, basandonos en
la informacidon existente sobre ella. En cambio, la medicién de la delincuencia de
cuello blanco representa una tarea mucho mas compleja y por ello existe poca
informacién a nivel del Estado. Abordaremos, en primer lugar, el comportamiento
de la delincuencia comun durante la democracia (especificamente a partir de 1961),
tomando el Estado como unidad de analisis. En segundo lugar, examinaremos la
situacion de la delincuencia comin en cinco zonas del Estado. Y por Uultimo,
ofreceremos algunas observaciones sobre el probable comportamiento de la
delincuencia durante los préximos 20 anos.

2. La delincuencia en el estado Mérida a partir de 1961

La fuente de mayor extension temporal para estudiarla delincuencia comuan en el
Estado Mérida la constituyen las cifras sobre casos conocidos por el Cuerpo Técnico
de Policia Judicial (PTJ), publicadas cada afio (desde 196 1) por el Ministerio de
Justicia en el boletin titulado Estadistica Delictiva. Los casos conocidos y registrados
por la PT] provienen casi totalmente de las denuncias recibidas de la ciudadania.
Bien se sabe que no todos los delitos cometidos son denunciados a las autoridades.
De hecho, encuestas aplicadas a muestras aleatorias de ciudadanos en las ciudades
de Mérida y Ejido para medir la incidencia de la victimizacion indican que apenas un
20% de los delitos de robo y hurto es denunciado alas autoridades (DPD Mérida,
1985). Las mismas encuestas también revelan que no todas las denuncias se
presentan a la PT], ya que aproximadamente un 20% es reportado en primera
instancia a otras cuerpos policiales. Asi, la PTJ no recibe informacién sobre todos
los delitos cometidos. Sin embargo, podemos especular -en base a investigaciones
realizadas con anterioridad (Birkbeck, et al., 1996)- que cuanto mas grave es el
delito, mayor es la probabilidad de que se denuncie ante las autoridades policiales y
especificamente ante la PTJ, por ser el organismo principal de policia judicial. Por
ende, interpretamos las cifras proporcionadas por la PT]J como una resefa de la
delincuencia comin de mayor gravedad que afecta la poblacion.

Una ultima consideracion relacionada a la utilidad de la estadistica policial concierne
la accesibilidad de la PTJ para las victimas del delito. Dado que ese cuerpo policial
apenas mantiene oficinas en las ciudades de Mérida, El Vigia, y Tovar, es evidente
que la poblacién mas retirada de esas sedes tendra menos posibilidades, y por ende
probabilidades, de reportar la ocurrencia de un delito. Podemos suponer, entonces,
que la serie estadistica mantenida por la PT] se refiere a los delitos comunes de
mayor gravedad cometidos en el Estado, sobre todo en las zonas urbanas de
Mérida, El Vigia y Tovar. En todo caso, los datos sobre casos conocidos por la PTJ]
se reportan a nivel del Estado, y no es posible separar las cifras segun las
diferentes zonas del Estado.

El Grafico No. 1 muestra la tasa general de casos conocidos (por 100.000
habitantes) en el Estado Mérida y el pais para el periodo 1961-1997.° Alli se
observa, en primer lugar, que la tendencia general durante los uUltimos 38 afos ha
sido de aumento en las tasas delictivas, aunque con algunas fluctuaciones. Asi, la
tasa general de casos conocidos en el Estado se ubicaba en aproximadamente
265/100.000 habitantes en 196 1, mientras que para 1997 se ubicaba en
8361100.000 (equivalente a un aumento del 215% en la tasa de delitos conocidos).
El punto mas alto en la tasa de delitos conocidos en el Estado se alcanzé en 1993, a
partir del cual se observa una tendencia fluctuante con ligera disminucién. Este
comportamiento responde, con toda probabilidad, al empeoramiento de la situacion
econdmica nacional y regional a partir de 1989.



Grifico 1: Tasa Delictiva - Yenemels y Mérida, 1961-1597

1400
1w T
Ejm r.l- L
- -'..'
gx ..-"..--'.“"ﬁ “
%m 1.-‘* '__1"" f__/
m.b -llA.-/
S T T S e o A A ———————

FPPFPLLLLLFFLSLFFSS

[--- -wmma—uﬂ.]

Igualmente, se observa que la tasa delictiva del Estado Mérida siempre se ha
ubicado apreciablemente por debajo de la tasa delictiva del pais. De hecho, durante
la década de los 90, el Estado Mérida se ha ubicado en el undécimo lugar entre
todos los estados del pais en cuanto a su tasa delictiva. Ello obedece,
indudablemente, al hecho de que la incidencia de la delincuencia siempre es mas
alta en las jurisdicciones con mayores grados de urbanizacion; de manera que
esperariamos encontrar mayores tasas delictivas en los estados que contienen las
principales zonas urbanas del pais. En cambio, los Estados con mayores
proporciones de poblacién rural y con asentamientos urbanos mas pequenos -como
es el Estado Mérida- manifiestan menor incidencia de la delincuencia.

El Grafico No. 2 compara la tasa de los delitos contra la propiedad (robo, hurto,
estafa, etc.) en el pais y en el Estado Mérida para el periodo 1976-1997 & Alli se
observa (sobretodo comparando este grafico con el anterior) que el
comportamiento de la delincuencia contra |la propiedad es similar al
comportamiento de la tasa delictiva general, y ello se explica porque los delitos
contra la propiedad son numerosos y representan el grueso de la tasa delictiva
general. Igualmente, se nota que la tasa de delitos contra la propiedad es menor en
el Estado Mérida que en todo el pais.

Griflea 2: Tasa de Delitos Contra la Propledasd - Vene ool y Mé rida,

197T6-1997
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El Grafico No. 3 compara la tasa de los delitos contra la persona (homicidio,
lesiones personales, etc.) en el pais y en el Estado Mérida entre 1976 y 1997. En él,
se observa que la incidencia de este tipo de delito es mucho menor que la



incidencia del delito contra la propiedad, lo cual constituye un hallazgo casi
universal de la investigacidon criminoldgica. Asi, mientras los delitos contra la
propiedad alcanzaron una incidencia maxima de 522/100.000 habitantes durante el
periodo de referencia, los delitos contra la persona apenas alcanzaron una
incidencia de 2321100.000 habitantes. También se aprecia la semejanza en la
evolucion de los delitos contra la persona en Mérida y en el pais, registrandose un
leve aumento a principios de la década de los 80, pero un aumento notable durante
los primeros afios de la década de los 90. Sin embargo, a diferencia de los delitos
contra la propiedad, el grafico indica que en algunos afios, la tasa de delitos contra
la persona en Mérida superd la tasa del pais, lo cual revela que la violencia en
nuestro estado no es baja en comparacion con la incidencia de la violencia a nivel
nacional. La semejanza en la tasa de delitos contra la persona a nivel nacional y
estadal se debe exclusivamente a la incidencia de las lesiones personales, que
representan la mayoria de los delitos contra la persona, y que no difieren en Mérida
y el resto del pais.

Grafleo 3: Tasade Delitos Contra las Personas - Yemezoela y Mérida,

1976-1997
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Los tres graficos presentados hasta el momento indican una semejanza general
(aunque con algunas diferencias de incidencia) entre las tasas delictivas del pais y
del Estado Mérida. Sin embargo, una comparacion de tipos especificos de delito
revela algunas semejanzas y diferencias interesantes, que ayudan a ubicar el
Estado Mérida en cuanto a los cambios que ha experimentado y permiten especular
sobre los cambios que podria sufrir en el futuro en su panorama delictivo.

Los Graficos Nos. 4 y 5 presentan las tasas de hurto y robo, respectivamente, para
el pais y para Mérida entre 1974 y 1997. Alli se observa que el delito de hurto
manifiesta bastante semejanza a nivel nacional y estadal, salvo por la "ola" de
hurtos registrados en todo el pais entre 1985 y 1992, seguida por un retorno a
niveles mas estables. En cambio, en vez de una ola temporal de hurtos, el Estado
Mérida registré una tendencia mas sostenida hacia el crecimiento lento pero
progresivo en la incidencia de este delito. Mas acentuadas son las diferencias en la
tasa de robos, ya que la misma manifestd un crecimiento lento pero sostenido a lo
largo del periodo de estudio en el Estado, mientras que a nivel nacional se
registraron dos olas de crecimiento- a principios de los afios 80 y durante la década
de los 90- de las cuales se salvo la jurisdiccibon meridefia. Esta diferencia
seguramente refleja el hecho de que, el robo tiene una incidencia mayor en las
zonas mas urbanizadas del pais.



Griifico 4: Tasa de Hartos - Venezucls y Mérida, 1974-1997
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Grifico 5: Tasa de Robos - Venenuela y Mérida, 1974-1997
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El Grafico No. 6 compara las tasas de homicidio a nivel nacional y local, revelando
la diferencia mas notoria entre las dos entidades en términos de la incidencia de un
tipo especifico de delito. Observamos que la tasa de homicidio a nivel nacional
experimentd un aumento leve a principios de la década de los 80, y que la misma
incrementd marcadamente a principios de los 90. De hecho, hubo casi una
duplicacién de la tasa de homicidios a nivel nacional, de 12.64 casos por 100.000
habitantes en 1991 a 22.34 casos por 100.000 en 1994. La misma representa una
verdadera ola de violencia que se desatd en el pais, por razones hasta el momento
no estudiadas, ni bien comprendidas. En cambio, la tasa de homicidios en el Estado
Mérida ha registrado un descenso bastante sostenido, sobre todo desde 1982.
Inclusive, mientras se registraba el fuerte incremento en la tasa de homicidios a
nivel nacional a principios de la década de los 90, la tendencia a nivel estadal ha
sido en el sentido inverso. Mientras que la tasa de homicidio a nivel nacional se
ubicaba en 18.951100.000 habitantes en 1997, en el Estado Mérida la tasa era 6.7
1/100.000 habitantes.



Grifico 6: Tuwsa de Homicidios - Venezuela y Mérida, 19741997
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Los datos anteriores permiten formular tres conclusiones sobre el comportamiento
de la delincuencia en el Estado Mérida. En primer lugar, aun cuando las tasas
delictivas en Mérida han ido en ascenso durante los Gltimos 30 anos, la entidad no
ha experimentado, por lo general, los cambios bruscos en el nivel de delincuencia
registrados a nivel nacional. Dicho de otra manera, el Estado se ha salvado de las
olas de delincuencia' que han afectado otras jurisdicciones. En segundo lugar, se
observa mayor semejanza entre Mérida y el resto del pais en algunos delitos que
podrian considerarse de menor gravedad, tales como el hurto y las lesiones
personales, mientras que las mayores diferencias se registran para los delitos mas
graves, tales como el robo y el homicidio. Como se ha dicho anteriormente,
pareceria que estos ultimos delitos afectan particularmente las grandes ciudades
del pais, mientras que los asentamientos urbanos mas pequefios y las zonas rurales
logran evadir una mayor incidencia de esta delincuencia que se considera mas
preocupante desde la perspectiva de la comunidad.

En tercer lugar, la delincuencia en el Estado Mérida ha ido cambiando
paulatinamente su caracter y contenido. En este sentido, la disminucion sostenida
en la tasa de homicidios del estado es particularmente llamativa. Durante las
décadas de los 50 y 60, los estados venezolanos de mayor incidencia del homicidio
eran los estados andinos (Gérnefl Grillo, 1979). Sin embargo, a partir de los afos
60, la tasa de homicidio en la region andina empefié a disminuir para finalmente
ubicarse por debajo de la tasa de homicidio en otras regiones del pais. La
explicacion de esa disminucién todavia no ha sido totalmente elaborada; sin
embargo, estudios preliminares (por ejemplo, Méndez y Olmos, 1986) indican que
existia en Los Andes una cultura politica y social que otorgaba preferencia al uso
del homicidio como mecanismo de resolucién de conflictos. Dicha cultura se anclaba
en la economia agraria del periodo y en el aislamiento relativo de los habitantes del
acontecer nacional. En la medida en que dicha economia se fuera transformando y
en que la regién andina fuera penetrada por vias de acceso, esa "cultura de la
violencia" se iba debilitando cada vez mas.

Asi, dados los resultados de las investigaciones preliminares, hemos de concluir
-aunque todavia en forma preliminar- que la disminucion en la tasa de homicidio es
producto de la transformacién de la economia y de los patrones de interaccion
social de las zonas rurales del Estado Mérida. En la medida en que la agricultura y
las comunidades que la practican se hayan integrado a la economia nacional; en la
medida en que se haya urbanizado la poblacion del estado; asi también se ha



debilitado la cultura de la violencia -sobretodo de los Pueblos del Sur. A principios
del periodo aqui estudiado, Mérida tenia una delincuencia que reflejaba el medio
rural. Con cada vez mayor insistencia, se observa que la delincuencia refleja el
medio urbano. En este Ultimo sentido hay que interpretar los incrementos
sostenidos en muchos tipos de delitos contra la propiedad, que tienden a dominar
en las ciudades.

3. La delincuencia en las diferentes zonas del Estado Mérida

3.1 Los datos policiales sobre arrestos.

Si bien los datos recopilados por la PT] permiten estudiar la delincuencia en Mérida
en su evolucidon temporal y en su dimension comparativa, los mismos no permiten
-como ya se indicé- una investigacion sobre la incidencia de la delincuencia en las
diferentes zonas del Estado. Para ello, es necesario recurrir a datos recopilados por
las Fuerzas Armadas Policiales del Estado Mérida (FAPEM), instituciéon que cumple la
funciéon de policia uniformada de la jurisdiccibn y mantiene puestos vy
destacamentos de funcionarios en todas las zonas del Estado. Sin embargo, la
informacién sobre delitos cometidos es muy escueta en la FAPEM dado que, como
hemos visto, la mayoria de los casos se denuncian a la PTJ De hecho, hasta hace
poco existia un registro poco sistematico en la FAPEM de los casos reportados a la
policia uniformada. En cambio, desde hace varios afios, la FAPEM ha mantenido un
registro mas organizado de las detenciones efectuadas, discriminadas por tipo de
delito, zona, y caracteristicas del detenido. Estos datos permiten una aproximacion
a la delincuencia en las distintas zonas del Estado, pero ya no en términos de casos
conocidos, sino en términos de personas detenidas. Por ello, debe recordarse que la
cantidad de personas detenidas es mucho menos que la cantidad de casos
conocidos, dado que no todos los casos son resueltos a nivel policial. Igualmente,
como debe ser obvio, las detenciones suelen efectuarse en los casos mas graves
(que hayan conllevado una mayor dedicacidn de recursos policiales en su
resolucién), o en relacion a los delitos (por ejemplo, ebriedad; tenencia de drogas)
gue son mas faciles de detectar a nivel policial. Asi, no es posible efectuar una
comparacién directa entre los casos conocidos por la policia y las detenciones
efectuadas por ella.

El Grafico 7 muestra las tasas de detenciones (por cada 100.000 habitantes) para
todo tipo de delito en las cinco zonas del Estado Mérida. Esas zonas son:

Zona Panamericana - comprendiendo los municipios meridefios que se encuentran
en la Zona Sur del Lago, y cuyo asentamiento principal P-S El Vigia.

Zona Mocoties - cubriendo el valle del Rio Mocoties, cuyo asentamiento principal es
Tovar.

Zona Metropolitana - correspondiente a la ciudad de Mérida, y los asentamientos
adyacentes de Ejido y Tabay. Esta es la zona con mayor grado de urbanizacién de
todo el estado.

Zona Paramo - correspondiente a la parte mas alta de la Cordillera Andina:
Mucuchies, Santo Domingo, y Timotes.

Zona Pueblos del Sur - comprendiendo las faldas meridionales de la Sierra Nevada
(Canagua, Guaraque, etc.).”

En el grafico se observa cierta fluctuacién en el nivel de detenciones, tanto a través
del tiempo como en las diferentes zonas del Estado. Entre otras cosas, se aprecia
que -contrario al comportamiento de la tasa delictiva- la tasa de detenciones ha
bajado desde los mediados del los afios 80 hasta los mediados de los afios 90,
sobre todo en la zona Panamericana. Igualmente, son tres las zonas que, en
diferentes afios, muestran la mayor tasa de detenciones: la Panamericana, la



Metropolitana y la del Paramo. Promediando las tasas de detencién anuales durante
los trece afios en la serie, se encuentra lo siguiente:

Zona Panamericana 400.21100.000
Mocoties 217.01100.000
Metropolitana 376.31100.000
Paramo 355.61100.000
Pueblos del Sur 77.21100.000

Grifico 7: Tasa de Detenclones en las Clnco Zonas del Estado M érida, | 984.
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De nuevo, se observa que las tasas de detenciédn son mas altas en las zonas
Panamericana, Metropolitana y del Paramo, y mas bajas en las zonas del Mocoties y
los Pueblos del Sur. Evidentemente la zona correspondiente al Valle del Mocoties y
los Pueblos del Sur presenta menor incidencia de conductas delictivas, o por lo
menos de conductas problematicas que sean visibles a la policia, que las otras
zonas del Estado, reflejando una vez mas las caracteristicas de una sociedad
predominantemente rural.

Los Graficos 8, 9 y 10, muestran las tasas de detencidon por tres tipos de delito
-lesiones personales, hurto y estupefacientes- en las cinco zonas del Estado.

Del Grafico No. 8 se desprende que la mayor tasa de detenciones por lesiones
personales se produce en la zona del Padramo, aunque la misma ha mostrado una
tendencia descendiente a través del periodo de referencia. En cambio tres de las
otras zonas -la Panamericana, el Valle del Mocoties, y los Pueblos del Sur-
manifestaron un repunte considerable en las detenciones por lesiones personales en
1995. No hay una explicacion inmediatamente aparente de la mayor tasa de
detenciones por lesiones personales en el Paramo.



Grifico 8: Tasa de Detenciones por Lesiones Personales en las Clnco Zopas
del Estado Mérida, 1984-1996

00

f"\.
m \.‘ LY
:rs-:l / i W, L
. 7 % & -
3 o i A — —
§_ 120 \ 7 .
g 100 * !
] . BLay
2 =m0 i I.".' q,.‘mwﬁ—-—‘ﬁ
; 0 '_-* B T §
ﬂ 'ﬁ__'" 5 A
T M TN #£ N A X
o —— ~/ P p—

1984 1985 1086 1987 1088 1580 1900 1991 1992 1663 1954 1905 1006

= = = = Pasamericany - = hfecotics = = Pirmo

I Sar == Metropolitass

El Grafico No. 9, referido a la tasa de detenciones por hurtos, muestra una situacién
distinta al caso de lesiones personales. La zona de mayor incidencia de detenciones
es la Panamericana, seguida por el Paramo y el Valle del Mocoties. También es
interesante observar que, a través de los afios, la zona Metropolitana
frecuentemente se ubicaba en cuarto lugar, lo cual contradiria el supuesto que el
hurto sea de mayor incidencia en los asentamientos urbanos mas grandes. Fuera
de estas diferencias, las cinco zonas reflejan un comportamiento bastante parecido
en cuanto a la tendencia general durante el periodo de referencia, a saber,
aumentos en las detenciones por hurtos en 1989 y a partir de 1993.

Grifico 9: Tasade Detenciones por Horto en las Clnco Zones del
Estado Mérida, 1984-1996
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Por dltimo, el Grafico No. 10 muestra que la tasa de detenciones por
estupefacientes fue mayor en las zonas mas urbanizadas del Estado -la
Metropolitana y la Panamericana- lo cual sugiere que este tipo de problema se
asocia particularmente con las ciudades. Dos de las zonas predominantemente
rurales -el Paramo y los Pueblos del Sur- registran una incidencia escasa o nula de
detenciones por ese concepto. Y en general, las diferentes zonas manifiestan un
comportamiento similar durante el periodo de referencia, con un descenso inicial en
la tasa de detenciones (quizas reflejando la recesion del "panico moral" en tomo a



las drogas desatado en 1984; ver Aniyar, 1985), y un aumento en la década de los
90, sobre todo en la zona Metropolitana.

Grifico 10: Tasa de Detenciones por Estupe fscientes en las Cinco
Zonas del Estado Mérida, 1984-1996
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En general, los datos sobre detenciones policiales muestran una situacién de cierta
complejidad en el Estado. Hay algunas manifestaciones de inestabilidad en las tasas
de detencién, por ejemplo cuando observamos las tasas de detenciones por
estupefacientes en la zona Metropolitana, o las detenciones por hurto en la zona de
los Pueblos del Sur. Ella obedece, en algunos casos, a la reducida incidencia
numérica de detenciones (por ejemplo, en los Pueblos del Sur), la cual genera
incrementos y disminuciones proporcionalmente grandes en las tasas resultantes.
En otros casos, la inestabilidad podria ser el resultado de variaciones en los
operativos policiales, que tienden a centrar la atencion policial sobre determinados
problemas durante un periodo corto de tiempo.

Por otra parte, algunas de las diferencias entre las cinco zonas del Estado podrian
obedecer a diferencias de estilo en el trabajo policial. Por ejemplo, la tasa de
detenciones por lesiones personales fue apreciablemente mayor en la zona del
Paramo que en los Pueblos del Sur. Sin embargo, planteamientos anteriores en este
mismo articulo llevarian a la especulacion de que los conflictos interpersonales sean
tan frecuentes en una zona como en la otra, por ser jurisdicciones
fundamentalmente rurales. La baja tasa de detenciones por lesiones personales en
los Pueblos del Sur podria reflejar una escasa presencia policial y poca disposicion
de intervenir en los conflictos, mientras que la alta tasa de detenciones en el
Paramo podria reflejar, por lo menos en parte, una disposicién policial mas
proactiva.

Finalmente, cabe sefalar que estos datos policiales indican una incidencia desigual
de por lo menos tres tipos especificos de delito alrededor del Estado. Asi, las
lesiones personales parecen ser particularmente prevalecientes en la zona del
Paramo, los hurtos en la zona Panamericana, y los estupefacientes en la zona
Metropolitana.

3.2 Una encuesta de hogares

Como parte del proyecto que dio lugar al presente articulo, se llevé a cabo una
encuesta de hogares en todo el Estado, que contenia cuatro items referidos a la
incidencia de la delincuencia. En primer lugar, se preguntaba al encuestado si el
hogar habia sido victimizado por concepto de "robos" durante 1998. (En la



encuesta, el término "robo" debe entenderse en el sentido en que es empleado en
el lenguaje comun; o sea, designa tanto el hurto como el robo.) Si el encuestado
reportaba casos de victimizacién por robo durante 1998, seguidamente se le pedia
indicar cuantas veces habian ocurrido victimizaciones de ese tipo durante el afio de
referencia. Las mismas preguntas (ocurrencia - si/no; y cantidad de veces) fueron
realizadas también sobre dafios a la propiedad y otras molestias que hubieran
sufrido los miembros del hogar mientras estaban en su casa. De esta manera, la
encuesta intentaba medir, aunque de manera muy somera, la incidencia reciente de
dos tipos comunes de inseguridad personal - la pérdida de propiedad y los
conflictos con los vecinos.

El disefio muestral utilizada fue de tipo probabilistico, estratificado por
conglomerados y multietapico, lo que permitié distribuir la muestra en un conjunto
de parroquias y manzanas seleccionadas en los diferentes municipios que
conforman cada una de las cinco zonas definidas en el estado. La estratificacién
utilizada fue de tipo geogréafico. Para la seleccién de las viviendas se utilizo el
procedimiento de empadronamiento previo y seleccién aleatoria sistematica
automatizada. El disefio muestral utilizado permitié hacer estimaciones a niveles de
cada una de las zonas definidas, como también a escala global de todo el estado en
su conjunto.

Se utilizd una muestra de 2000 hogares, encuestadas durante febrero de 1999.
Correspondian 400 viviendas a cada uno de los dominios definidos por las zonas.
Esta muestra fue distribuida en los principales centros poblados urbanos de los
municipios del estado con afijacidon proporcional. Los tamafios de muestra
sefialados permitieron obtener estimaciones para las principales variables al nivel
de los hogares, con una confiabilidad no menor al 95% de confianza y un error no
mayor al 5% al nivel de cada una de las zonas. Para las estimaciones a escala
global del estado, el error esperado es inferior al 4%. En cada vivienda que
conformaba la muestra, el jefe del hogar, o su equivalente, proporciond Ila
informacién requerida.

Tabla No. 1: Hogares Victimizados por Robo durante 1998

Zona (¥ictima de Robo?

S1 No
Fanamericana 15.7% 84.3%
Mocoties 10,0 0.0
Metropolitana 12.9 ~87.1
Paramo 2.5 97.5
Pueblos del Sur 4.3 95.7
Todo el Estado 12.1 87.9




TablaMe. 2: Proporcidn de los Hogares Victimizados que Sufrieron
mds de una Victimizacidn

Zona Mo, de Victimizaciones
Una Victimizacidn Mis de Una Victimizacion
Panamericana 52.4% 47.6%
Mocoties 51.3 497
Metropolitana 56.9 43.1
Paramo 89.1 10.9
Pueblos del Sur T6.4 23.6
Todo el Estado 55.5 445

La Tabla No. 1 indica claramente que la incidencia de los delitos contra la propiedad
fue mucho mayor en las zonas que contienen los asentamientos urbanos principales
del estado -la zona Panamericana, la del Mocoties y la Metropolitana- que en las
zonas rurales. Igualmente, una comparacién de las Tablas Nos. 1 y 2 revela que
hay una correlacidon bastante marcada entre la proporcion de hogares victimizados
en la zona y la incidencia de victimizaciones multiples. En términos sencillos, las
zonas que registraron mayor incidencia del robo también registraron una mayor
proporcion de hogares victimizados mas de una vez durante el afio.

En lineas generales, estos resultados indican una clara tendencia de concentracion
del delito contra la propiedad en las zonas de mayor desarrollo urbano. Sin
embargo, cabe anotar que la zona de mayor incidencia de delitos contra la
propiedad - la Panamericana - no es la que contiene la ciudad mas grande del
estado; y por ello, no podemos concluir que las tasas de delitos contra la propiedad
son una mera funcion del tamafo de las ciudades. Notarnos que la zona
Panamericana, cuya ciudad principal es El Vigia, muestra la mayor incidencia de
delitos contra la propiedad, lo cual hace suponer que existen algunos factores
especificos en esa ciudad que contribuyen a una tasa delictiva mas alta.

Tabla No. 3: Hogares Victimizados por Dafio/Molestias durante 1998

Zona jVictima de DafioMolestias?

Si No
Panamericana 5.6% 94.4%
Mocoties 5.3 94.7
Metropolitana 7.8 92.2
Paramo 4.3 95.7
Pueblos del Sur 1.3 98.7
Todo el Estado 6.4 93.6




Tabla No. 4: Proporcién de los Hogares Victimizados que
Sufrieron miés de una Victimizacidn por Danos/Molestias

Zona MNo. de Victimizaciones

Una VictimizacidnMis de Una Victimizacitn

Panamericana 45 4% 54 6%
Mocoties 23.4 ~76.6
Metropolitana 48.4 51.6
Paramo 4.5 55.5
Pueblos del Sur 39.7 60.3
Todo el Estado 45.1 54.9

La Tabla No. 3 muestra la incidencia de dafios y molestias experimentados por los
jefes de hogar durante 1998. Alli se observa que, una vez mas, la incidencia de
este tipo de problema tiende a ser mayor en las zonas de mayor desarrollo urbano,
aunque el contraste con las zonas rurales no es tan marcado como en el caso del
delito contra la propiedad. También es interesante notar que la incidencia general
de este tipo de problema es menor que la incidencia del delito contra la propiedad,
y que la mayor incidencia de dafios y molestias es reportada por la poblacién de la
zona metropolitana. La Tabla No. 4 indica que no hay un patrdn claro en cuanto a la
incidencia multiple de dafios y molestias, salvo que en la zona del Mocoties la
poblacidn reporta la incidencia multiple con mucho mayor frecuencia que en otras
zonas.

En resumen, la informacion proveniente de la encuesta de hogares arroja los
siguientes resultados:

- Una mayor incidencia de los delitos de hurto y robo, en comparacion con los
dafios y molestias.

- Una mayor incidencia de las victimizaciones en las zonas de mayor desarrollo
urbano.

- Un mayor contraste entre las zonas de mayor y menor desarrollo urbano en
cuanto a la incidencia de los hurtos y robos.

- Un menor contraste entre zonas en la incidencia de dafios y molestias.

- La incidencia mas alta de los hurtos y robos en la zona panamericana.

- La incidencia mas alta de los dafnos y molestias en la zona metropolitana.

4. Resumen y pronostico

Los analisis realizados anteriormente permiten formular las siguientes conclusiones.
En primer lugar, el comportamiento de la delincuencia comun a través del tiempo
en el Estado Mérida ha sido similar al comportamiento de la misma a nivel nacional.
Asi, los aumentos y decrementos en las tasas delictivas tienden a producirse en los
mismos momentos y con magnitudes proporcionalmente similares. A la vez, se
observa que la tasa de delincuencia comun en el Estado Mérida es inferior a la tasa
nacional, lo «cual indica que nuestro Estado, por sus caracteristicas
predominantemente rurales, no registra los mayores niveles de inseguridad
personal en el pais. Estas conclusiones se deben al hecho de que en cualquier
jurisdiccion los delitos contra la propiedad superan marcadamente en incidencia los
delitos contra la persona. Dicho en otras palabras, la tendencia general en la
delincuencia comun del Estado Mérida, y su ubicacion con respecto a la situaciéon
nacional, reflejan el comportamiento de los delitos contra la propiedad.

En segundo lugar, los delitos contra la persona representan un panorama distinto,
ya que la tasa para Mérida ha estado cercano o superior a la tasa nacional. En



particular, hemos observado como la tasa de homicidios ha manifestado una
evolucién bastante particular, disminuyéndose durante el periodo bajo estudio y
presentando escasa relacidon con la evolucion de la tasa nacional de homicidios.
Hemos explicado este fendmeno en términos de un sostenido debilitamiento de la
cultura de la violencia que aparentemente se anclaba en la economia y sociedad de
las zonas mas apartadas del Estado. Congruente con esta interpretacion es la
continua disminucion, también, en la tasa de detenciones por lesiones personales
en la zona del Paramo, la cual presenta mayor incidencia de esas detenciones en
todo el Estado. Pareceria, entonces, que la delincuencia en el Estado Mérida ha
manifestado un cambio cualitativo durante el periodo de estudio, reflejo del
creciente nivel de urbanizacién en la jurisdiccion.

En tercer lugar, se observan diferencias importantes en las caracteristicas de la
delincuencia comun en las diferentes zonas del Estado. Cotejando la informacién
disponible sobre detenciones policiales y sobre victimizaciones recientes, podemos
afirmar que la zona Panamericana se destaca por la relativamente alta incidencia de
los delitos contra la propiedad, la zona del Paramo por la alta incidencia de las
lesiones personales, y la zona Metropolitana por la alta incidencia de detenciones
por estupefacientes y de dafios y otras molestias experimentados por sus
moradores. Estas diferencias, si se confirman con datos mas precisos, indicarian la
necesidad de politicas preventivas del delito adaptadas a los problemas especificos
de cada zona.

Por ultimo, las conclusiones anteriores permiten elaborar los siguientes prondsticos
sobre la delincuencia y la inseguridad en el Estado Mérida:

e La tasa delictiva dependera, en forma apreciable, de las tendencias econémicas
en la region, las cuales a su vez se asocian estrechamente con el comportamiento
de la economia nacional. En general, los periodos de crecimiento econdmico se
reflejaran en una disminucion de la tasa delictiva - sobre todo para los delitos
contra la propiedad -mientras que los periodos de estancamiento econdmico se
reflejaran en un aumento de la tasa delictiva. Asi, en la medida en que Mérida
experimente un crecimiento econdmico, tendera a verse una disminucion de la tasa
delictiva.

e La tasa delictiva y las caracteristicas de la delincuencia dependeran, también, del
grado de urbanizacion del Estado. En general, tanto la urbanizacién de la poblacidon
(o sea, el incremento de la proporcion de la poblacién que vive en ciudades) como
el crecimiento poblacional de los asentamientos urbanos se asocian con mayores
niveles de delincuencia, en especial del delito contra la propiedad (y dentro de ello,
el robo). Asi, en la medida en que el desarrollo econémico contribuya al crecimiento
demografico de las ciudades del estado, también contribuird a un aumento en la
tasa delictiva, especialmente en el delito contra la propiedad. Sin embargo, hemos
de esperar que el desarrollo urbano también surtird un efecto de disminucién sobre
los delitos contra las personas.

De esta manera, el desarrollo del Estado Mérida tendra efectos contrapuestos sobre
la delincuencia comun. El desarrollo econdmico, debe surtir un efecto
desestimulante sobre la delincuencia; pero como propulsor de crecimiento urbano,
debe surtir un efecto estimulante sobre la misma. Nuestra especulacion es que la
dimensién econdmica prevalecerd sobre la dimensidén demografica, en la
determinacién de la tasa delictiva.

Notas

! Una primera versién de este trabajo fue elaborada para el proyecto "Plan

Estratégico a Largo Plazo: Mérida, Estado Competitivo 2020", realizado por el



Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Universidad de Los Andes
bajo convenio con Petréleos de Venezuela, S.A.

2 profesor Titular de Criminologia, Centro de Investigaciones Penales y
Criminolodgicas, Universidad de Los Andes.

3 Profesor Titular de Estadistica, Instituto de Investigaciones Econdmicas vy
Sociales, Universidad de Los Andes.

* Profesor Instructor de Criminologia, Escuela de Derecho, Universidad de Los
Andes.

> Para el aflo 1997 apenas existia, en el momento de preparar este trabajo,
informacién correspondiente al primer semestre. La tasa delictiva registrada
durante el primer semestre de 1997 fue duplicada para proporcionar un estimado
de la tasa delictiva durante todo el afio.

& Antes de 1976 la estadistica preparada por la PTJ no discriminaba entre los tipos
especificos de delito en cada estado.

’ Los municipios correspondientes a cada zona son: 1) Zona Metropolitana:
Libertador, Campo Elias, Santos Marquina, Municipio Sucre; 2) Zona Panamericana:
Alberto Adriani, Andrés Bello, Julio César Salas, Caracciolo Parra, Justo Bricefio,
Obispo Ramos de Lora, Tulio Febres Cordero; 3) Zona del Mocoties: Antonio Pinto
Salinas, Rivas Davila, Tovar, Zea; 4) Zona del Paramo: Cardenal Quintero, Miranda,
Pueblo Llano, Rangel, Zona Pueblos del Sur: Arzobispo Chacétn, Padre Noguera,
Aricagua, Guaraque.
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