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RESUMEN

Se trata de una investigacion sobre el estado de la legislacion ambiental
en los paises fundadores del Mercosur. Aun cuando los Paises-miembros
fueron explicitos en su prioridad con la cuestion ambiental, incluso a
nivel constitucional, en la practica se observa la falta de efectividad en
la aplicacion de la legislaciéon ambiental. En la organizacion general del
Mercosur, el tema sobre el medio ambiente es tratado por el Subgrupo 06,
que hace anosviene desarrollando acciones en busqueda de hacer objetiva
la armonizacién de las leyes ambientales y la efectividad en la aplicacion
delas normas existentes. La aprobacién del Acuerdo-Macro sobre el Medio
Ambiente en el Mercosur, represent6 un gran avance, carente de aplicacion
y de medidas efectivas como consecuencia de la falta de transparencia y
de relacién con la sociedad en la actuacion de los diferentes subgrupos
del Mercosur; y a que la comunidad no ha tomando conocimiento de las
propuestas y deliberaciones de los referidos subgrupos. El territorio de
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Mercosur abarca el 56% del espacio ambiental de América del Sur, es un
areade gran importancia en términos ambientales, de ahi que en el Tratado
de Asuncion y sus normas ulteriores presentan una fuerte preocupacion
con la preservacion ambiental y el desarrollo sostenible. La investigacion
concluye la importancia de una accién integrada y la necesidad de dar
cumplimiento a lo determinado en el Tratado de Asuncién, esto es, la
armonizacion de las leyes ambientales en el Mercosur.

Palabras clave: Mercosur, Medio Ambiente, Armonizacion de Leyes,
América Latina, Subgrupo 06.

HARMONIZATION OF ENVIRONMENTAL LAWS IN THE TEN
YEARS OF MERCOSUR

ABSTRACT

This investigation is about the state of the environmental legislation
in the countries founders of MERCOSUR. Even though the Country-
members were explicit in their priority with the environmental question,
even constitutional level, actually is observed the lack of effectiveness in
the application of the environmental legislation. In the general organization
of MERCOSUR, the subject about environment is treated by the Sub-
group 06, which for years has been developing actions in search of making
the harmonization of the environmental laws and the effectiveness in
the application objective from the existing norms. The approval in the
Macro Agreement about Environment on MERCOSUR represented a great
advance, lacking of application and effective measures as a result of the
lack of transparency and relation with the society in the performance of
the different subgroups of MERCOSUR,; because of the community has
not taken knowledge of the proposals and deliberations of the referred
subgroups. The territory of MERCOSUR covers 56% of the environmental
space of South America, is an area of great importance in environmental
terms, for that reason the Asuncion's Treatment and its norms present
a strong preoccupation with the environmental preservation and the
sustainable development. The investigation concludes the importance of
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an integral action and the necessity to give fulfillment to the approved in
the Asuncion's Treatment, this is, the harmonization of the environmental
laws in MERCOSUR.

Keywords: MERCOSUR, Environment, Harmonization of laws, Latin
America, Subgroup 06.

A TUTELA AMBIENTAL E O MERCOSUL

A partir da assinatura do Tratado de Assungao, uma intensa
atividade econémica toma conta dos paises que passaram a constituir o
bloco de nagoes denominado MERCOSUL. O Tratado, firmado pelo Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, em 26 de margo de 1991, constitui um
conjunto de normas para chegar a constituir um mercado comum, que
se denomina Mercado Comum do Sul - MERCOSUL,

A constituicao do MERCOSUL resultara:

* na livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os
paises, eliminando-se os entraves a circulagao de mercadorias, tais
como os direitos alfandegarios e as restri¢des nao tarifarias ou outra
qualquer medida de efeito equivalente;

¢ 0 estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocao de
uma politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacao de posigoes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais;

* a coordenagao de politicas macroecondémicas e setoriais, entre os
Estados-parte, - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de servigos alfandegarios, de
transportes e comunicag¢des e outras que se acordem, a fim de assegurar
condicoes adequadas de concorréncia entre os Estados-partes, e o
compromisso dos Estados-partes de harmonizar suas legislagoes,
nos itens pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integracao;

* insercao mais competitiva das economias dos quatro paises, num
mundo em que se consolidam grandes espacos econdmicos e onde o
progresso técnico se torna, cada vez mais, essencial para o éxito dos
planos de desenvolvimento;
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» favorecimento de economias de escala, refor¢ando as possibilidades (g
cada um dos paises membros, com o incremento da produtividade:

* estimulo aos fluxos de comércio com o resto do mundo, tornando majg
atraentes os investimentos na regiao;

» promocao de esfor¢os de abertura nas economias do quatro paises,
que deverao conduzir a integracao gradual da América Latina;

* balizamento das ac¢oes dos setores privados, e da sociedade come
um todo, que deverdo ser os principais setores do processo de
integracao.

Para atingir tais objetivos, o MERCOSUL devera assegurar a livre
circulagao de bens e servigos e de fatores produtivos entre os paises;
fixar uma tarifa externa comum; adotar uma politica comercial comum
em relacao a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e coordenar
posicbes, em foros regionais e internacionais; coordenar politicas
macroecondmicas e setoriais - de comeércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegaria, de
transportes e comunicagoes € outras.

O tema meio ambiente tem sido objeto das consideragoes de diferentes
orgaos, subgrupos e grupos técnicos dentro do MERCOSUL, todavia é
no Subgrupo 6, que sao centralizadas as discussbes.

O MERCOSUL emergiu ancorado na zona de livre comércio ¢ na
unidao aduaneira, o que incrementou os negocios entre os paises membros.
Como resultado desta intensa atividade comercial, a Argentina tornou-se
o segundo parceiro internacional do Brasil; nosso fluxo de comércio com
esse pais representou 13,2% das exportagdes brasileiras, contra 7,3%
que ocorreram no ano de 1991, marco inicial do MERCOSUL; para uma
melhor avaliagéao, considere-se que - de um comércio pouco superior a
USS 1 bilhdo em 1985 - passamos para USS 9,6 bilhoes em 1995. Ja ©
intercambio intra-Mercosul, que ndo superava a 5,3 Bilhoes em 1991,
passou para cerca de USS$ 15 bilhdes em 1995 e mais de USS 17 bilhoes
em 1997, embora, no momento, esteja um pouco abalado, em decorréncia
das diferengas cambiais por conta da maxidesvaloriza¢ao do Real.

O intercambio comercial, no entanto, nao é o anico objetivo do
Tratado de Assuncgéo, que prevé, no seu preambulo; como parte de seus
objetivos, a preservacao do meio ambiente e a justica social.
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Anecessidade da preocupagao com o meio ambiente fez com que fosse
criada a Reunido Especializada em Meio Ambiente que, posteriormente,
se tornou o Sub-Grupo 6, através das decisdes constantes do Protocolo
de Outro Preto em 1994.

O Tratado de Assuncéao e suas normas posteriores apresentam uma
forte preocupacdo com a preservacdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. O territoriodo MERCOSUL abrange 56% do espago ambiental
da América do Sul. Estaarea é de grande importancia em termos ambientais
em razao da biodiversidade, fontes energéticas, recursos mineiras, além
de possuir importantes bacias hidrograficas, florestas, zonas costeiras,
cerrados, o pampa, o chaco, o pantanal, regides semidesérticas e
montanhas andinas. Com toda esta riqueza ambiental todo o territorio
é alvo de intenso processo de desenvolvimento, o que torna freqiiente e
presente ameagas aos recursos naturais.

Diante de todos estes fatos e ameacas é imperativo a busca de
harmonizac¢éao das leis ambientais. A ado¢ao de uma legislacao uniforme
para os paises membros do MERCOSUL tem sido um desafio constante
nas discussoes do Conselho de Ministros, do Grupo Mercado Comum,
da Comissao de Comércio ou do Subgrupo de Trabalho n® 6 Meio
Ambiente, criado pela Resolucao 38/95 do Grupo Mercado Comum, com
a finalidade de analisar as restricoes e medidas tarifarias que tenham
relacdo com a tematica ambiental e elaborar proposta de harmonizacao
ou eliminacdo de tais medidas e restri¢coes. Diversas iniciativas, como a
Declaracdo de Canela, de 1992, recomendam a adocéo de providéncias
para harmonizacao da legislacdo sobre avaliagdo de impacto ambiental.
Nao ha, até o momento, uma politica ambiental do MERCOSUL, que
resulte em uma acédo preventiva e repressiva dos governos, por danos
causados ao meio ambiente.

E necessario buscar, imediatamente, uma internalizacao do custo
ambiental na producao, uma vez que diante da inexisténcia de legislacao,
a variavel ambiental nao é considerada na formulacédo dos custos, bem
como na formulacao do conceito de eficiéncia econémica.

O conceito de eficiéncia econémica deve ser revisado e ampliado,
levando-se em conta nao, apenas, os critérios de prego e qualidade do
produto final, mas fixando o conceito de acordo com os principios do
desenvolvimento sustentado. Para tanto, & urgente o estabelecimento de
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padroes de qualidade ambiental minimos, em nivel dos quatro paises.
Os padroes adotados devem uniformizar exigéncias e procedimentos,
de maneira a assegurar niveis iguais de competitividade, eliminando
diferencas de custos de produtos e de vantagens que algumas empresas
encontram em alguns paises, na falta de harmonizagao dasleis ambientais.
A fixagao dos padrdes ambientais, também, evitara que empresas
transfiram investimentos de um pais para outro, em busca de vantagens
competitivas, representadas pela auséncia de legislacao ambiental rigida.
Essas empresas, conhecidas como free riders, em geral sao empresas de
poluicdo intensa, que buscam se aproveitar dos beneficios econdmicos e,
especialmente, dasvantagens concedidas pela pobreza. Como efeito a falta
de emprego, a recessao em alguns paises do terceiro mundo, fazem com
que governantes oferecam seus paises a tais empresas, dando margem
a eclosao do conflito, jA comentado, entre a preservacdo ambiental e a
superacao da pobreza. E € exatamente o problema da baixa renda per
capita dessas populagoes que faz com que o consumidor nao leve em
conta a qualidade do produto ou se 0 mesmo, na sua elaboracgao, levou
em conta ou nao a preservacao ambiental; simplesmente, procurara
adquirir o produto mais barato.

O mundo tem hoje 6,1 bilhdes de habitantes, dos quais 4,7 bilhdes
vivendo em paises em desenvolvimento, que respondem por 98% do
numero global de pessoas. O crescimento maior ocorrera nos paises
pobres, pois os paises desenvolvidos deverao permanecer com 0 seu
tamanho de hoje: 1,2 bilhao.

Em paises do primeiro mundo, o meio ambiente representa uma
preocupacao crescente das populagoes, que levam em conta o modo de
producéao dos produtos, especialmente no que se refere a sua qualidade,
aos danos que possam provocar a saude e ao meio ambiente. O “seloverde”
nos Estados Unidos constituiu-se num importante instrumento utilizado
para forcar as empresas a cuidarem melhor do meio ambiente. O proprio
mercado, nos paises de primeiro mundo, criou a certificagao ambiental
representada pela ISO 14000, importante certificacao de qualidade, que
considera, entre outros itens, o respeito ao meio ambiente e os cuidados
tomados pelas empresas, para considera-las ambientalmente corretas.

Na maioria dos paises do MERCOSUL, carentes de leis de protecao ao
consumidor, ndo podemos contar muito com a pressao dos consumidores

106



PauLo RoBerTo PEREIRA DE SoUzZA DERECHO Y REFORMA AGRARIA N® 33
Diclembre 2007

padroes de qualidade ambiental minimos, em nivel dos quatro paises.
Os padroes adotados devem uniformizar exigéncias e procedimentos,
de maneira a assegurar niveis iguais de competitividade, eliminando
diferencas de custos de produtos e de vantagens que algumas empresas
encontram em alguns paises, na falta de harmonizag¢ao das leis ambientais.
A fixacdo dos padroes ambientais, também, evitard que empresas
transfiram investimentos de um pais para outro, em busca de vantagens
competitivas, representadas pela auséncia de legisla¢ao ambiental rigida.
Essas empresas, conhecidas como free riders, em geral sao empresas de
poluicgao intensa, que buscam se aproveitar dos beneficios econdmicos e,
especialmente, das vantagens concedidas pela pobreza. Como efeito a falta
de emprego, a recessdo em alguns paises do terceiro mundo, fazem com
que governantes oferecam seus paises a tais empresas, dando margem
a eclosao do conflito, ja comentado, entre a preservaciao ambiental e a
superacao da pobreza. E ¢ exatamente o problema da baixa renda per
capita dessas populagoes que faz com que o consumidor nao leve em
conta a qualidade do produto ou se 0 mesmo, na sua elaborag¢ao, levou
em conta ou nao a preservacao ambiental; simplesmente, procurara
adquirir o produto mais barato.

O mundo tem hoje 6,1 bilhées de habitantes, dos quais 4,7 bilhdes
vivendo em paises em desenvolvimento, que respondem por 98% do
numero global de pessoas. O crescimento maior ocorrera nos paises
pobres, pois os paises desenvolvidos deverdo permanecer com o seu
tamanho de hoje: 1,2 bilhao.

Em paises do primeiro mundo, o meio ambiente representa uma
preocupacao crescente das populagoes, que levam em conta o modo de
producao dos produtos, especialmente no que se refere a sua qualidade,
aos danos que possam provocar a satide e ao meio ambiente. O “seloverde”
nos Estados Unidos constituiu-se num importante instrumento utilizado
para forcar as empresas a cuidarem melhor do meio ambiente. O préprio
mercado, nos paises de primeiro mundo, criou a certificacido ambiental
representada pela ISO 14000, importante certificacao de qualidade, que
considera, entre outros itens, o respeito ao meio amhiente e os cuidados
tomados pelas empresas, para considera-las ambientalmente corretas.

Na maioria dos paises do MERCOSUL, carentes de leis de protec¢éo ao
consumidor, ndo podemos contar muito com a pressio dos consumidores

106



ARMONIZACION DE LAS LEYES AMBIENTALES EN LOS 10 AROS DE MERCOSUR

como instrumentos para compelir empresas a respeitar o meio ambiente,
em agdes como boicote de compras, denancias pela imprensa, dentre
outras.

No caso do Paraguai, novamente emerge a falta de efetividade das
normas ambientais como o grande desafio dos paises do MERCOSUL. Ha
um corpo de lei expressivo, que oferece boas condi¢des para a protegao
ambiental; no entanto tais leis nao sao cumpridas. Em muitos casos,
foram resultado de exigéncias de organismos internacionais, mas nao
foram assumidas pelos formuladores e executores de politicas publicas,
assim como nao sao conhecidas pela maior parte da populagao.

Destaca-se nalegislacao Paraguaia o artigo 7 da Constituigao Nacional
de 1992, quando estatui que:

Toda pessoa tem direito a habitar um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado.

Constituemn objetivos prioritarios de interesse social a preservacao, a
recomposicio e melhoramento do meio ambiente, assimcomo sua conciliacao
com o desenvolvimento humano integral. Estes propésilos orientarao a
legislagao e a politica governamental pertinentes.

Toda pessoa ou grupo ameagado de ser privado de tal direito pode
exigir das autoridades a prote¢ao ou a intervencao para impedir o dano.

Roberto Ruiz Diaz Labrano, analisando a matéria conclui que a
Constituigao Paraguaia contempla assim nao sé um direito, mas também
uma obrigagao constitucional tanto para o Estado e instituicoes estatais,
como também para todos os habitantes da Republica®.

E arremata o Mestre Paraguaio:

Seria inconstitucional, por conseguinte toda lei genericamente
entendida que ampare, por exemplo, um projeto industrial que nao observe
as medidas de carater ambiental.

Apesar do avancado da legislagdo, o contrabando de madeira e
a acelerada destruicao da cobertura florestal do Paraguai continuarm
impunes e crescente, exigindo uma agao internacional e uma pressao
em nivel do Subgrupo 6, para que busque caminhos capazes de diminuir
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as agressoes ambientais que ocorrem no vizinho Pais. Ali, no Paraguai,
apos a construcgao da Hidrelétrica de Itaipu, no Rio Parand, milhares de
brasileiros migraram para o lado paraguaio (municipios de Amambay, Alto
Parana, Canindeyu e Itapua), para o cultivo de soja. Hoje, sao cerca de
350.000 brasileiros que vivemn no Paraguai, e que sio responsaveis por,
aproximadamente, 65% da soja produzida naquele Pais. Esta ocupacao
estrangeira e nacional contribuiu para que 50% das florestas nativas
do Paraguai fossem dizimadas, nos ultimos 30 anos, ou seja, cerca de
400.000 hectares de florestas. Os brasileiros, ou brasilguaios, como
sao conhecidos, tém sido responsavel por grandes danos ambientais,
consistentes na destruicdo de florestas e perda da fertilidade do solo,
por falta de manejo adequado. Como conseqiiéncia da instabilidade que
marca a posse da terra por parte dos brasilguaios, os mesmos nao tém
grandes perspectivas para o futuro, o que resulta em uma visdo imediatista
e extrativista, no sentido de extrair da terra tudo o que a mesma lhes
puder oferecer, enquanto durar.

No Uruguai, 4% das terras situadas na fronteira com o Brasil
(Departamentos de Artigas e Rivera) sdo de propriedade de brasileiros-
gauchos, que desenvolvem a pecuadria, o cultivo da soja e, principalmente,
do arroz. A expansao do cultivo do arroz, tanto por brasileiros quanto por
uruguaios, nos ultimos anos, vem ameag¢ando uma area conhecida como
Los humedales del Este ou Banhados de Rocha, ecossistema protegido
pela Convengao de Ramsar, em fungao das obras de irrigagao, que vém
sendo construidas.

Na Argentina, o problema maior é a falta de uma lei nacional
em matéria ambiental, uma vez que os estados provinciais —-Estados
Provinciales- tém poderes para legislar, entre outras matérias, sobre
meio ambiente.* A Argentina como Estado teve origem nos acordos que
as Provincias celebraram, entre si, para cria-lo. Assim o artigo 121, da
atual Constituicao da Argentina, determina que: “As Provincias conservam
todo o poder nao delegado por esta Constituicao ao Governo Federal, € o
que expressamente tenham se reservado por pactos especiais ao tempo de
sua incorporagao”. Sobre matéria ambiental as Provincias ndo delegaram
suas faculdades. Hoje, nos termos do artigo 41, ha uma regra nacional
constitucional, determinando o direito a um ambiente sadio, equilibrado e
apto para o desenvolvimento humano e para que as atividades produtivas
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satisfacam as necessidades presentes, sem comprometer is das geracoes
futuras e todos tém o dever de preserva-lo. O dano ambiental gerara,
prioritariamente, a obrigacdo de recompor o meio ambiente, segundo o
estabeleca a lei,

Outro problema que dificulta uma tutela efetiva do meio ambiente, na
Argentina, € a falta de uniformidade quanto a lei processual. Nio ha uma
lei nacional sobre direitos difusos, sendo que apenas algumas Provincias,
como Santa Fé — Lei 10.000/87 - e, San Juan - Lei 6006 - instituiram
legislacdo especifica para a tutela de direitos difusos. Em nivel federal, ou
em outras provincias, apenas através da doutrina e jurisprudéncia.

O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL NO MERCOSUL

O Estudo de Impacto Ambiental surge nos paises membros do
MERCOSUL em decorréncia de uma mobilizacao de setores da sociedade,
como fol o caso do Brasil, ou em razao de exigéncias de instituicoes
financeira internacionais, como o Banco Mundial e o BIRD Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

Tais institui¢des influiram, ao condicionar a concessao de créditos a
projetos de interesses dos paises a previa avaliagao de impactos ambientais.
Posteriormente, passaram a exigir a incorporacao do EIA/RIMA, nas
legislacoes internas.

Nesse sentido, dos paises signatarios do Tratado de Assuncéo, apenas
a Argentina nao possui uma lei de ambito geral valida para todo o seu
territorio. A Constitui¢ao Argentina de 1994, nio tratou da avaliacdo de
impacto ambiental, no entanto estabelece, em seu artigo 42 que:

Todos os habitantes gozam do direito a um ambiente sadio,
equilibrado, apto para o desenvolvimento humano e para que as atividades
produtivas satisfacam as necessidades presentes sem comprometer as das
geragdes futuras e tém o dever de preserva-lo. O dano ambiental gerara,
prioritariamente, a obrigacao de reparacao, segundo estabeleca a lei.

Apesar de nao existir uma lei geral, o sistema juridico argentino
determina a avaliagdo de impacto ambiental por instrumentos
especificos:
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Lei de Conservacido da Fauna Silvestre - n° 22.421/81;

Obras de barragens para fins de geracao de energia — Lei
23.879/90;

Lein®24.051/92, regulamentada pelo Decreto 831/93, que determina
o EIA/RIA para o registro e operagao de atividades de tratamento e
disposicao final de residuos perigosos;

Lei n°® 24.228/93, complementada pela Lei 24.585/95 - Acordo
Federal Mineiro, que determina a necessidade de avaliagao deimpacto, para
a prospeccao, exploracio, industrializa¢do, armazenamento, transporte
e comercializagao de minerais;

Lei 24.354/94, sobre Investimentos Publicos, que determina a
realizacdo de avaliacao de impacto ambiental, para execucéao de planos,
programas e obras de iniciativa do setor publico, bem como de organizagoes
privadas ou publicas que solicitem subsidios, avais, ou recursos do
Estado ou qualquer outro beneficio que afete direta ou indiretamente o
patriménio publico nacional.

Além das leis e decretos, também resolucdes de agéncias
governamentais exigem a avaliagio de impacto ambiental para variadas
atividades.

A Constituigdo Argentina concede as Provincias competéncia para
legislar sobre matéria ambiental. No entanto, em julho de 1993 a Nagao
e as Provincias firmaram o Pacto Federal Ambiental, com a finalidade
de promover as politicas de desenvolvimento ambientalmente adequadas
em todo o territoério nacional.5

No caso das Constituicées Provinciais, legislaram sobre avaliagao
de impacto ambiental as seguintes Provincias: Buenos Aires (art. 28),
Cordoba (art. 66), La Rioja (art. 66), San Juan (art. 58) San Luis (art.
47), Salta (arts. 30 e 78), Santiago del Estero (arts. 30 e 58), Rio Negro
(art. 84 IV e 85) e, da Tierra del Fuego (art. 55).

O Paraguai ndo instituiu, em sua Constituicao, a obrigatoriedade da
realizacao de avaliacao de impacto ambiental. O artigo 8° da Constituigao
apenas determina que “as atividades suscetiveis de produzir alteragao
ambiental serdo reguladas pela lei".
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A avallagdo de impacto ambiental no Paraguai é determinada pela
Lei N° 294/93 -Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental- que torna
obrigatéria tal avaliacdo para projetos, obras ou atividades publicas o
privadas relacionadas nos artigos 1° e7°.

Carlos Fernandez Gadea e Antonio Fretes destacam, ao comentar
a legislagcao paraguaia que:

E importante assinalar que a avaliagdo de impacto ambiental se
exigira para todos os projetos de obras ou atividades publicas ou privadas,
algumas das quais mencionaremos, como os assentamentos humanos, as
colonizacoes e as urbanizacoes, seus planos diretores e reguladores, a
exploragao agricola, pecuaria, florestal e granjeira, os complexos e unidades
industriais de qualquer tipo, a extra¢do de minerais soélidos, na superficie
ou subterraneos e seus procedimentos, assimcomo de combustiveis fosseis,
construcao e operacao de condutos de agua, petroleo, gas, minerais,
residuos liquidos e efluentes industriais em geral, obras hidroelétricas em
geral, obras viarias em gera e outros®.

A lei paraguaia determina que, completada a avaliagdo de impacto
ambiental, a autoridade administrativa expedira uma Declaragao de
Impacto ambiental, expressando a aprovagao ou rejeicao do projeto (art.
10), que sera documento indispensavel para iniciar ou prosseguir a obra
ou atividade. Tal declaracdo sera requisito indispensavel para obtencgao
de financiamento ou garantias, da autorizagdo de outros organismos
publicos e de subsidios ou insengbes tributarias.”

O Uruguai, através de uma Reforma Constitucional ocorrida em
1996, introduziu, por meio de seu artigo 47, elevou ao nivel constitucional
o conceito de Médio Ambiente, determinando a responsabilidade do
Poder Publico e coletividade na preservacdao e defesa geral do meio
ambiente. Varios outros dispositivos constitucionais porém, oferecem
suporte para uma garantia constitucional do meio ambiente. E o caso
do artigo 7°, quando se refere ao direito a vida: ou do artigo 72, quando
assegura, além dos direitos e garantias individuais relacionados por
aquela Constituigao, outros direitos inerentes a personalidade humana
ou ainda do artigo 32, quando estabelece a fung¢ao social da propriedade.
O Uruguai tem apresentado uma evolucao significativa em sua legislacao
ambiental, destacando-se entre outras leis o Codigo de Aguas, de 1979,
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a incorporacao ao Codigo Processual da Teoria dos Interesses Difusos,
(artigo 42, em 1989), criacdo do Ministério de Médio Ambiente (Lei N°
16.112, de 30/05/90/); subscricao da Convencao da Biodiversidade,
aprovada pela Lei N® 16.408, de 1993; a avaliacdo de impacto ambiental é
exigida pela Lei N° 16.466/94 - Ley de Evaluaciéon del Impacto Ambiental
- que subordina a execugao de atividades enumeradas em seu artigo 6°,
a obtencao de uma licenca prévia que sera conferida apés a realizacéo do
estudo de impacto ambiental. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n®
435/94 - Reglamento de Evaluacion del Impacto Ambiental.aprovacao da
Lei N° 16.588/97, conhecida como Lei da Irmigagao, por meio da qual se
institui a gestdo triplice de recursos hidricos, envolvendo os Ministérios:
do Meio Ambiente, Transportes e Obras Publicas (que mantém um érgao
especial, denominado Direcao de Hidrografia) e, Agricultura (que tem uma
area denominada RENARE - Recursos Naturales Renovables); Aprovacéo,
. em 1998, do Protocolo Ambiental do Mercosul; Aprovacdao da Lei N°
17.234, de fevereiro de 2000, que criou um sistema de areas protegidas
e outorgou8 ao Ministério do Meio Ambiente a policia ambiental, criou
unidades em cada zona do Pais, envolvendo na sua implementacio
cooperativas, cidadaose o apoio técnicoda Universidade. Destaque especial
deve ser dado a recente aprovacao da Lei N° 17.283, de fevereiro do 2001
que estabelece a Lei Geral de Preservacdo do Médio Ambiente, seguindo
o mandato do artigo 47 da Constitui¢cao da Republica, explicitando a
politica nacional de meio ambiente do Uruguai. Além disso, destacam-se
iniciativas louvaveis como a criacao do PROBIDES - érgao tripartido do
estudo da biodiversidade, integrado pelo Ministério do Meio Ambiente e
a Universidade (que o preside), além da fundacéao, em 1995, do Grupo de
Montevideo das Universidades do MERCOSUL, o qual possui uma area
ambiental, com intercAmbio de docentes, convénios, pesquisas, etc e
uma area especifica sobre dguas.

O Uruguai e o Paraguai apresentam uma lista de projetos que
deverao ser submetidos a avaliacdo de impacto ambiental, lista que se
constitui em numerus clausus; ao contrario do Brasil, que da a sua lista
de atividades o carater meramente exemplificativo.

Ha grande semelhanca nos processos autorizatérios adotados
pelo Brasil Paraguai e Uruguai que condicionam o inicio da obra ao
licenciamento ambiental, passando pela avaliagao e expedicao de licenca
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parainicio das obras. Igualmente, os trés paises determinam a publicidade
do processo de avaliagdo de impacto ambiental.

O destaque positivo, do estudo comparado das legislagcdes dos
paises-membros do MERCOSUL foi encontrado na lei paraguaia, que
em termos de integracéo, traz importante inovacdo ao determinar, no
seu artigo 8%, que a autoridade administrativa informara ao Ministério
das Relacoes Exteriores os casos em que a obra, projeto ou atividade,
puder provocar efeitos transfronteirigos. Esta inovagao deveria integrar as
legislagdes dos paises-membros, em caso de harmonizacao da legislacio.
O ponto negativo constatado foi a falta de uma legislacao de ordem geral
e abrangéncia nacional, na Argentina.

ACORDO-QUADRO SOBRE MEIO AMBIENTE DO MERCOSUL

Como parte dos esforgos de integraciao do MERCOSUL, no més
de junho de 2001, foi aprovado em Assunc¢ao, o Acordo-Quadro sobre
Meio Ambiente do MERCOSUL®, substituindo o Protocolo Ambiental
do MERCOSUL, até hoje nao implementado. O Acordo reafirma seu
compromisso com a busca de gualidade de vida e o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental sustentavel, reconhece a importancia
da cooperacao entre os Estados Partes com o objetivo de apoiar e
promover a implementacdo de seus compromissos internacionais em
matéria ambiental, bem como reafirma os preceitos de desenvolvimento
sustentavel preconizados na Agenda 21, adotada durante a Rio-92.
Fi8nalmente considera que as politicas comerciais e ambientais devem
complementar-se para assegurar o desenvolvimento sustentavel no
ambito do MERCOSUL.

Objetivando a implementacao e instrumentalizacio dos principios
enunciados na Debelarasao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, afirma que os Estados Partes deverido orientar-se
em suas acoes pelos seguintes principios: a) promocio da protecdo do
meio ambiente e aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis
mediante a coordenagao de politicas setoriais, com base nos principios
de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

a) promogao da protecao do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz
dos recursos disponiveis mediante a coordenacao de politicas setoriais,
com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio
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b) incorporagao da componente ambiental nas politicas setoriais e
inclus@o das consideragbes ambientais na tomada de decisées que se
adotem no ambito do MERCOSUL para fortalecimento da integragao;

c) promogaodo desenvolvimento sustentavel por meio do apoio reciproco
entre os setores ambientais e econéomicos, evitando a adogao de medidas
que restrinjam ou distorgam de maneira arbitraria ou injustificavel a livre
circulagcao de bens e servigos no ambito do MERCOSUL;

d) tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos problemas
ambientais;

e) promogao da efetiva participacao da sociedade civil no tratamento
das questoes ambientais;

J) fomento a internalizacao dos custos ambientais por meio do uso de
instrumentos econdmicos e regulatdrios de gestao.

Merece destaque os compromissos propostos pelo Acordo-Quadro
consistentes em: inserir a variavel ambiental em todas as pautas de
trabalho que contemplem as areas tematicas previstas no Anexo doreferido
Instrumento e, especialmente promover o desenvolvimento sustentavel
como decorréncia de uma articulacdo entre as dimensdes econdmica,
social e a ambiental, contribuindo para uma melhor qualidade do meio
ambiente e da vida das populacoes.

Outro ponto que merece destaque é a busca de efetividade nas agoes
por meio de um aprofundamento na analise dos problemas ambientais
em cada sub-regido, com a participacdo dos organismos nacionais
competentes e das organizacoes da sociedade civil,

Para obter a efetividade da protecao ambiental no MERCOSUL, o

Acordo-Quadro, propbde que os Estados Partes implementem, dentre
outras, as seguintes acoes:

a) incrementar o intercambio de informagdo sobre leis, regulamentos,
procedimentos, politicas e praticas ambientais, assim como seus aspectos
sociais, culturais, economicos e de satlde, em particular aqueles que

possam afetar o comércio ou as condigdes de competitividade no ambito
do MERCOSUL;

b) incentivar politicas e instrumentos nacionais em matéria ambiental,
buscando otimizar a gestao do meio ambiente;
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¢) buscar a harmonizacao das legislacoes ambientais, levando em
considera¢ao as diferentes realidades ambientais, sociais e economicas
dos paises do MERCOSUL;

d) identificar fontes de financiamento para o desenvolvimento das
capacidades dos Estados Partes, visando a contribuir coma implementagao
do presente Acordo;

e) contribuir para a promog¢ao de condigoes de trabalho ambiental-
mente saudaveis e seguras para, no marco de um desenvolvimento
sustentavel, possibilitar a melhoria da qualidade de vida, o bem-estar
social e a geracao de emprego;

Jf) contribuir para que os demais foros e instancias do MERCOSUL
considerem adequada e oportunamente os aspectos ambientais
pertinentes;

g} promover a adoc¢ao de politicas, processos produtivos e servigos
nao degradantes do meio ambiente;

h) incentivar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de tecnologias
limpas;
i) promover o uso de instrumentos economicos de apoio a execug¢ao

das politicas para o desenvolvimento sustentavel e a protecao do meio
ambiente;

J) estimular a harmonizacao das diretrizes legais e institucionais
com o objetivo de prevenir, controlar e mitigar os impactos ambientais nos
Estados Partes, com especial aten¢ao as areas fronteiricas;

k) prestar, de forma oportuna, informa¢des sobre desastres e
emergéncias ambientais que possam afetar os demais Estados Partes e,
quando possivel, apoio técnico e operacional;

l) promover a educagao ambiental formal e nao formal e fomentar
conhecimentos, habitos de condula e a integragao de valores orientados

as transformacoées necessarias ao alcance do desenvolvimento sustentavel
no ambito do MERCOSUL;

m) considerar os aspectos culturais, quando pertinente, nos processos
de tomada de decisao em matéria ambiental; e

n) desenvolver acordos setoriais, em temas especificos, conforme seja
necessario para a consecugao do ohjetivo deste Acordo®.
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Com a enumeracao de principios, indicagdo de agoes e objetivos
claramente determinados podemos dizer que pela primeira vez ha uma
preocupacio séria com a variavel ambiental no ambito do MERCOSUL.

Vale ressaltar o espac¢o concedido a sociedade civil organizada
para estimular as autoridades dos Estados membros a implementar
efetivamente o Acordo-Quadro, especialmente no que se refere a agenda
21 que ainda continua como mera declaracéao de inteng¢oes na maioria
dos Estados Partes.

Como se pode observar o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente
do MERCOSUL, apresenta um elenco de objetivos, instrumentos e
compromissos que muito podera contribuir para tornar efetiva a tutela
ambiental. No entanto a sua implementacéao dependera, em muito, da
atuacdo da comunidade cientifica e da sociedade civil organizada dos
paises-membros e, sua implementacao podera resultar em na mudanca
do perfil ambiental do MERCOSUL.

PROPOSTAS PARA HARMONIZAGCAO DE LEIS E POLITICAS
AMBIENTAIS NO MERCOSUL

Inicialmente, € necessario por em destaque a falta de transparéncia
e de relacao com a sociedade, de maneira geral, no que se refere a
atuacao dos subgrupos do MERCOSUL. A comunidade de maneira geral,
nao vem tomando conhecimento das propostas e deliberacoes dos ditos

subgrupos.

Dessa forma, € fundamental o estabelecimento de um mecanismo de
divulgacao e insercao das conclusoes destes no quotidiano da populacao.
A harmonizacéo de legislacoes, procedimentos e politicas exigira que os
subgrupos dediquem uma atengao especial a variavel ambiental, emrazao
das implicacoes e reflexos diretos que suas decisdes poderdao provocar
no meio ambiente.

A inexisténcia de programas de conservacao de solos gera um
enorme passivo ambiental em todos os paises do MERCOSUL, sendo
indispensavel a adog¢ao de legislagao comum sobre o tema, determinando-
se 0 a obrigatoriedade da ado¢do de planos de manejo e adogao de
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praticas de conservacao do solo. Para nivelar as exigéncias ambientais,
faz-se necessario o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental
comuns aos paises-membros.

A falta de legislacao sobre agrotoxicos, por exemplo, na maioria dos
paises do MERCOSUL, resulta em graves problemas ambientais, com
consequéncias especialmente sobre o Pantanal, o Chaco paraguaio e a
pampa umida Argentina. Pesticidas proibidos em seus paises de origem
estdo sendo comercializados em parte dos paises do MERCOSUL, por
falta de uma lei ambiental adequada.

Para resolver tal problema, devem os paises-membros adotar normas
uniformes sobre, o registro e a comercializagao, a propaganda comercial;
enfim, utilizacao pesquisa e a experimentacao, a produgio, a embalagem
e rotulagem, o transporte e armazenamento, embalagens, classificacao,
controle, inspecao e fiscalizacdao de agrotéxicos.

Merece destaque, aqui, a questdo do licenciamento de grandes
obras com impactos diversos, em diferentes paises, enfrentando
temas como licenciamento, criacdo de organismo supranacional para
avaliagao dos resultados de EIA/RIMAs, audiéncias publicas regionais
e internacionais.

A gestao de ecossistemas compartilhados e a poluic¢ao transfronteirica
constitui, também, tema da maior relevancia, para constituir pauta de
uma proposta de harmonizacao de leis.

Ha muita coisa por fazer: ha que se buscar a identificacdo de regra
comum quanto a responsabilidade pela utilizacao dos recursos naturais,
incorporando os principios do poluidor pagador e do usuario pagador, fixando
padrdes comuns quanto a responsabilidade civil por danos ambientais; urge
formular mecanismos comuns de consulta das populacoes nas decisoes
dos grandes temas legislativos e administrativos, com repercussao direta
ou indireta sobre o meio ambiente, como os casos de licenciamento, adocao
de organismos geneticamente modificados ou execugdo de grandes obras
de infraestrutura; € preciso prever medidas fiscais comuns, estimuladoras
de acoes objetivando proteger ecossistemas compartilhados, agdoes como
conversao de divida externa e recursos para preservac¢ao, lancamento
de debéntures ambientais em programas de servidao ambiental para
sequestro de carbono, imposto verde, onerando importacées de matérias
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primas e produtos com impacto ambiental poderéo representar importantes
ferramentas para efetivar a tutela ambiental; é imperiosa a harmonizacgao
de leis processuais e de medidas de facilitagao de acesso a justiga, como a
instituicao das ag¢oes: civil pablica, popular e mandado de seguranca coletivo,
no ambito dos paises membros, reconhecendo-se legitimidade processual a
qualquer organizacao ndo governamental para propor agoes que objetivem
tutelar interesses difusos para protecao ou reparagao de danos ambientais
com repercussao no territorio de mais de um pais-membro.

Igualmente é imperativo buscar-se a harmonizagao de leis processuais
sobre jurisdigao, criando-se mecanismos de direito comunitario, nos
casos de cumprimento de cartas rogatorias, permitindo ao juiz da causa
dirigir-se diretamente a seu colega no local de domicilio do Réu.

E importante a adogdo de normas sobre importac¢des de residuos
perigosos ou nocivos ao meio ambiente,'®

A movimentacao regional dos produtos e a livre circulacao de bens
exige uma lei uniforme sobre transportes terrestre, maritimo, fluvial,
aéreo e ferroviario, exigindo legislacao que trate da seguranga e possiveis
impactos ambientais na movimentacao de cargas, especialmente cargas
perigosas.

O aproveitamento energético requer a formatag¢do de uma matriz
energetica para o MERCOSUL que defina, claramente, uma politica
comum de aproveitamento dos rios de maneira a manter um equilibrio
nos ecossistemas compartilhados, bem como, o estabelecimento de regras
comuns sobre o processo de licenciamento, avaliagdo de impactos, consulta
popular e orgao avaliados, para a construcao de grandes barragens e
definicao da matriz energética.

A grande por¢ao de terras imidas que detém Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, exige a uniformizagao de tratamento de uso,
zoneamento, manejo eavaliacdo de impactos de projetos de infraestrutura
e agropecuarios, nas areas umidas como Pantanal, Chaco Paraguaio e
Pampa Umida Argentina.

Enfim, a harmonizacao de politicas ambientais e de leis ambientais
€ imprescindivel para a busca de melhoria da qualidade de vida das
populagdes do Mercosul.
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E urgente uma acao integrada dos paises membros para prevenir o
enorme passivo ambiental que esta sendo gerado, pela atividade econémica,
em consequi€ncia ou da inexisténcia ou do desrespeito a lei.

Por um lado é necessario o aperfeicoamento de mecanismos de
cooperagdo regional para uma atuagao coordenada entre os paises e
organismos internacionais com vistas a preservagao do meio ambiente.
Por outro lado, a atuagao coordenada deve prever a criagao de programas
de educacdoambiental capazes de conscientizar a populagao motivando-a
a ter uma participac¢éo mais efetiva no debate dos temas ambientais e em
pressionar governos, governantes, formuladores e executores de politicas
publicas para fazer triunfar a supremacia do interesse coletivo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve estar presente na
formulacéo das politicas, econdmica, industrial, agricola e ambiental dos
Estados partes do Tratado de Assuncao.

A inexisténcia de um sistema judiciario do MERCOSUL tem
dificultado a aplicacéo das leis e uma agéo internacional, na preservagao
de ecossistemas que nao podem ser tratados de acordo com divisas
geograficas ou politicas, mas sim de forma integral, sob pena de
comprometimento.

Assim, impde-se a criacdo de um Tribunal supranacional com
Jurisdi¢do em todo o MERCOSUL, para o julgamento de causas envolvendo
interesses dos paises, a nivel publico e privado.

Impode-se também a criagao de um Parlamento do MERCOSUL, que
hoje possui apenas uma Comissao Parlamentar Conjunta, sem poderes
legislativos, para, a exemplo do Parlamento Europeu, poder formular
um direito comunitario, promovendo a incorporag¢ao dos instrumentos
de protegao ambiental nas politicas e na legisla¢do dos paises-membros,
para efetivamente tutelar os direitos individuais e coletivos, publicos e
privados.

Aintensa atividade econémica que tomou conta dos paises membros
do MERCOSUL, especialmente Brasil e Argentina, ndo pode prevalecer
sobre o interesse coletivo na preservacao da qualidade de vida das
populacgoes.

E urgente a implementacdo do Acordo-Quadro Ambiental do
MERCOSUL como meio de tornar efetiva a tutela ambiental nos Estados-
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Partes, garantindo assim, ndo apenas a integragao econdomica, mas
sobretudo a integragdao moral, com a garantia e o respeito ao direito
fundamental da vida com qualidade.

Adimensao ambiental nao foi incorporada nalegislacao dos Estados-
Partes e muito menos na vontade de seus governantes. Por outro lado,
a mesma interagao Poder Publico e sociedade, que desejamos acontega
em nosso Pais, é imprescindivel ao planejamento econémico e social das
cidades, - no Brasil ou em qualquer pais do MERCOSUL - cujo crescimento
desordenado, lamentavelmente, acontece a revelia de qualquer plano
diretor, que, onde existe, € mera formalidade. O principio da intervengao
estatal obrigatoéria deveria levar as autoridades administrativas, além da
formulagao e execugao de uma politica urbana abrangente e compreensiva,
a integracao das medidas administrativas, prevenindo-se, assim, por um
lado a maior eficiéncia da lei, por outro a diminuigdo do poder dos interesses
particulares, provocadores da discricionariedade que, na situacao atual,
tantas vezes prevalece e contraria osinteresses fundamentais da maioriada
populagao. Assim € fundamental uma grande mobilizagdao da comunidade
académica, cientifica e da sociedade civil organizada para tornar efetivos
os compromissos assumidos pelos Estados Partes durante a Conferéncia
Mundial das Nac¢oes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
- Rio 92, assim como dos novos enunciados pelo Acordo-Quadro sobre
Meio Ambiente do MERCOSUL.

Se mais uma vez os povos do MEROCUSL se omitirem na exigéncia
da implementacao de uma efetiva politica ambiental como agao prioritaria
do Bloco, estaremos todos contribuindo para a ameacga a qualidade de
vida das geracoes vindouras.
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ANEXO

ACORDO-QUADRO SOBRE MEIO AMBIENTE DO MERCOSUL

DECISAO CMC/DEC/02, de 22 de junho de 2001, firmada em
Assuncao, Paraguai

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncao, o Protocolode Ouro Preto,
a Resolucao No 38/95 do Grupo Mercado Comum e a Recomendacéao No
01/01 do SGT No 6 «Meio Ambiente».

CONSIDERANDO:

A importancia da tematica ambiental na agenda de consolidagao e
aprofundamento do MERCOSUL;

Que é fundamental possibilitar o desenvolvimento sustentavel
mediante a cooperacdo entre os Estados Partes do MERCOSUL com
vistas a melhoria da qualidade ambiental na regiao,

A necessidade de contar com um marco juridico para regulamentar
as acoes de protecao do meio ambiente e conservagao dos recursos
naturais do MERCOSUL.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM DECIDE:

Art. 1 - Aprovar o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL,
que figura em Anexo e faz parte da presente Decisao.

ACORDO-QUADRO SOBRE MEIO AMBIENTE DO MERCOSUL

PREAMBULO

ARepublica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica
do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, doravante denominadas
Estados Partes,

Ressaltando a necessidade de cooperar para a protegao do meio
ambiente e para a utilizagcdo sustentavel dos recursos naturais com
vistas a alcangar a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento
economico, social e ambiental sustentavel;
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Convencidos dos beneficios da participagao da sociedade civil na
protecdo do meio ambiente e na utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais,

Reconhecendo a importancia da cooperacao entre os Estados
Partes com o objetivo de apoiar e promover a implementacao de seus
compromissos internacionais em matéria ambiental, observando a
legislacao e as politicas nacionais vigentes;

Reafirmando os preceitos do desenvolvimento sustentavel
preconizados na Agenda 21, adotada na Conferéncia das Nac¢ées Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992;

Considerando que as politicas comerciais e ambientais devem
complementar-se para assegurar o desenvolvimento sustentavel no
ambito do MERCOSUL,;

Convencidos da importancia de um marco juridico que facilite a
efetiva protecao do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos
naturais dos Estados Partes.

ACORDAM:
CAPITULO I
Principios
Art. 1° Os Estados Partes reafirmam seu compromisso com os

principios enunciados na Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992.

Art. 2° Os Estados Partes analisarao a possibilidade de
instrumentalizar a aplicacdo dos principios da Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, que néo
tenham sido objeto de Tratados Internacionais.

Art. 3° Em suas acgdes para alcancar o objetivo deste Acordo e
implementar suas disposicdes, os Estados Partes deverao orientar-se,
inter alia, pelo seguinte:

a) promocao da protecdo do meio ambiente e aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis mediante a coordenacao de politicas
setoriais, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e
equilibrio;
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b) incorpora¢ao da componente ambiental nas politicas setoriais e
inclusdo das consideragées ambientais na tomada de decisoes que se
adotem no ambito do MERCOSUL para fortalecimento da integracao;

c) promogao do desenvolvimento sustentavel por meio do apoio
reciproco entre os setores ambientais e econdémicos, evitando a adogao de
medidas que restrinjam ou distor¢gam de maneira arbitraria ou injustificéavel
a livre circulacao de bens e servigos no ambito do MERCOSUL,;

d) tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos problemas
ambientais;

e) promocao da efetiva participacéo da sociedade civil no tratamento
das questdes ambientais; e

f) fomento a internalizagao dos custos ambientais por meio do uso
de instrumentos econdmicos e regulatérios de gestao.

CAPITULO II
Objetivo

Art. 4° O presente Acordo tem como objetivo o desenvolvimento
sustentavel e a protecao do meio ambiente mediante a articulacao entre
as dimensoes econdmica, social e ambiental, contribuindo para uma
melhor qualidade do meio ambiente e de vida das populagdes.

CAPITULO Il
Cooperacao em Matéria Ambiental

Art. 50 Os Estados Partes cooperardao no cumprimento dos Acordos
Internacionais que contemplem matéria ambiental dos quais sejam parte.
Esta cooperagao podera incluir, quando se julgar conveniente, a adogao
de politicas comuns para a protecao do meio ambiente, a conservagao
dos recursos naturais, a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel,
a apresentacdo de comunicag¢des conjuntas sobre temas de interesse
comum e o intercambio de informagoes sobre posigdes nacionais em
foros ambientais internacionais.

Art. 60 Os Estados Partes aprofundarao a analise dos problemas
ambientais da sub-regiao, com a participagéo dos organismos nacionais
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competentes e das organizacdes da sociedade civil, devendo implementar,
entre outras, as seguintes ac¢oes:

a) incrementar o intercambio de informacao sobre leis, regulamentos,
procedimentos, politicas e praticas ambientais, assim como seus aspectos
sociais, culturais, econdémicos e de saude, em particular aqueles que

possam afetar o comércio ou as condi¢oes de competitividade no ambito
do MERCOSUL;

b) incentivar politicas e instrumentos nacionais em matéria ambiental,
buscando otimizar a gestdo do meio ambiente;

c) buscar a harmonizag¢ao das legislagdes ambientais, levando em
consideracao as diferentes realidades ambientais, sociais e econémicas
dos paises do MERCOSUL;

d) identificar fontes de financiamento para o desenvolvimento das
capacidades dos Estados Partes, visando a contribuir com a implementacao
do presente Acordo;

e) contribuir para a promoc¢ao de condigoes de trabalho
ambientalmente saudaveis e seguras para, no marco de um
desenvolvimento sustentavel, possibilitar a melhoria da qualidade de
vida, o bem-estar social e a geracao de emprego;

f) contribuir para que os demais foros e instancias do MERCOSUL
considerem adequada e oportunamente os aspectos ambientais
pertinentes;

g) promover a adocédo de politicas, processos produtivos e servicos
nao degradantes do meio ambiente;

h) incentivar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de tecnologias
limpas;

i) promover o uso de instrumentos econdomicos de apoio a execugao

das politicas para o desenvolvimento sustentavel e a protecao do meio
ambiente;

j) estimular a harmonizacao das diretrizes legais e institucionais
com o objetivo de prevenir, controlar e mitigar os impactos ambientais
nos Estados Partes, com especial ateng¢ao as areas fronteirigcas;
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k) prestar, de forma oportuna, informacoes sobre desastres e
emergéncias ambientais que possam afetar os demais Estados Partes e,
quando possivel, apoio técnico e operacional;

1) promover a educac¢do ambiental formal e nao formal e fomentar
conhecimentos, habitos de conduta e a integragao de valores orientados
as transformacoes necessarias ao alcance do desenvolvimento sustentavel
no ambito do MERCOSUL;

m) considerar os aspectos culturais, quando pertinente, nos processos
de tomada de decisao em matéria ambiental; e

n) desenvolver acordos setoriais, em temas especificos, conforme
seja necessario para a consecug¢ao do objetivo deste Acordo.

Art. 70 Os Estados Partes acordarao pautas de trabalho que
contemplem as areas tematicas previstas como Anexo do presente
instrumento, as quais sao de carater enunciativo e serao desenvolvidas
em consonancia com a agenda de trabalho ambiental do MERCOSUL.

CAPITULO IV
Disposicoes Gerais

Art. 8o As controveérsias que surgirem entre os Estados Partes com
relagdo a aplicagao, interpretacdao ou descumprimento das disposicoes
contempladas no presente Acordo serao resolvidas por meio do Sistema
de Solucao de Controvérsias vigente no MERCOSUL.

Art. 90 O presente Acordo tera vigéncia indefinida e entrara em vigor,
num prazo de 30 (trinta) dias depois do depoésito do quarto instrumento
de ratificacao.

Art. 10 A Republica do Paraguai sera a depositaria do presente
Acordo e demais instrumentos de ratificacgao,

Art. 11 A Republica do Paraguai notificara aos Governos dos demais
Estados Partes a data do depdsito dos instrumentos de ratificagao e a
data de entrada em vigor do presente Acordo.

Feito em a cidade de Assuncao, aos 21 dias de mes do junho de
2001, em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos
textos igualmente auténticos.
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ANEXO

AREAS TEMATICAS

1. Gestao sustentavel dos recursos naturais
l.a. fauna e flora silvestres
1.b. florestas
l.c. areas protegidas
1.d. diversidade biologica
l.e. biosseguranca
1.f. recursos hidricos
l.g. recursos icticolas e aqiiicolas
1.h. conservagao do solo
2. Qualidade de vida e planejamento ambiental
2.a. saneamento basico e agua potavel
2.b. residuos urbanos e industriais
2.c. residuos perigosos
2.d. substéncias e produtos perigosos
2.e. protecao da atmosfera/qualidade do ar
2.f. planejamento do uso do solo
2.g. transporte urbano
2.h. fontes renovaveis e/ou alternativas de energia
3. Instrumentos de politica ambiental
3.a. legislagao ambiental
3.b. instrumentos econdémicos
3.c. educacgao, informagao e comunicacido ambiental

3.d. instrumentos de controle ambiental
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3.e. avaliagdo de impacto ambiental
3.f. contabilidade ambiental
3.g. gerenciamento ambiental de empresas
3.h. tecnologias ambientais (pesquisa, processos e produtos)
3.1. sistemas de informacao
3.j. emergéncias ambientais
3.k. valoracédo de produtos e servicos ambientais
4. Atividades produtivas ambientalmente sustentaveis
4.a. ecoturismo
4.b. agropecuaria sustentavel
4.c gestio ambiental empresarial
4.d. manejo florestal sustentavel

4.e pesca sustentavel
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