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Qo | gs fases de la politica agricola

>

>

del actual gobierno

La creacion de la V Republica 1999-2001

Mayor proteccionismo sin cambio en el marco de politicas
Enfasis en cultivos tropicales: Los Rubros bandera

La dlcallzaaon y confontac:on politica 2001-2004

(Cartas Agrarias)
ip crédito fdcil (FONDAFA)

Interve
Mercal, CVA)
Cooperativizacion y colectivizacion (Min Economia Popular)

El Socialismo Bolivariano y la Reforma Constitucional
La Ley de Seguridad y Soberania Agroalimentaria
La Ley de Salud Agricola Integral
Ley de Crédito para el Sector Agrario
La Reforma de la Ley de Tierras
Dinamica de Expropiaciones en Industria y Comercio
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@oerosanes  Ef marco constitucional para el
desarrollo Agroalimentario

> La agricultura, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria tienen status
constitucional desde la Carta Magna del 1999

> Los componentes de la normativa constitucional son los siguientes (Art 305 a 308):

La prioridad de la agricultura, declarando la produccion de alimentos de interés nacional y
base estrateglca del desarrollo nacional, privilegiando la produccion agropecuaria interna
glcos de autoabastec:mlento y estableciendo compensacion
ntizar la seguridad

enestar de la

uras, insumos, créditos,
W”W?Wﬁ - “
- e = \ég -

&ans«mbm -

n del latifundio y la ocupac:on abusiva de tierras publicas gravando las
tierras ociosas y rescatando las tierras de vocacion agricola.

La promocion y proteccion de cooperativas, microempresas y formas asociativas bajo
régimen de propiedad colectiva asegurandoles financiamiento, capacitacion y asistencia
técnica.
> Esta normativa central es instrumentada por un conjunto de leyes entre las cuales
destaca la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario

> Otras de las leyes instrumentan aspectos de los nuevas orientaciones
constitucionales
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e Un conjunto de nuevas leyes

» Leyde Tierrasy Desarrollo Agrario

Norma las condiciones de afectacion, rescate y redistribucion de las
tierras y crea el impuesto sobre tierras ociosas

Crea la un conjunto de nuevos organismos (INTI, INDER, CVA)

Ley Del Fondo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal y
Afines (FONDAFA) (Junio 2001)

la Ley de Pesca y Acuicultura (Mayo 2003)
La Ley Especial de Asociaciones Cooperativas

la Ley de Creacion, Estimulo, Promocion y Desarrollo del Sistema
Microfinanciero
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Combrg de Invealigaciones Ageadlimen bariay

Los recursos utilizados

Los recursos destinados la produccion agricola y el medio rural se han
multiplicado llegando a alcanzar niveles varias veces superiores a los
destinados en cualquier periodo de gobierno anterior

No solo se trata de recursos presupuestarios sino los provenientes
por distintas was directamente de PDVSA

i

mos’ rea - ;ﬁ' S.

Los destinos mas importantes de los recursos son:
Financiamiento Agropecuario
Misiones Sociales y Transferencias Directas
Desarrollo de un Sistema Agroalimentario Paralelo
Construccion de Infraestructura
Subsidios a las importaciones y la produccion interna
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Crecimiento extraordinario del
financiamiento publico

El financiamiento agricola crece exponencialmente colocdndose en ordenes de
magnitud infinitamente superiores a los alcanzados desde la década delos 80 y 90.

Aino

2003
2004
2005
2006

2007
2008

Cartera Agricolade la Financiamiento publico

Banca

1.405

Millones de Bolivares Fuertes

agricola
1.790

El financiamiento agricola publico alcanza niveles semejantes a la Cartera Agricola de la banca
comercial
Las fuentes de financiamiento son ahora muy diversas: FONDAS, BAV, Financiamiento

Comunal MAT via Mision Zamora, Fondo Conjunto China-Venezuela, Programa Especial
Café 2008, FONDEMI, Bancos Comunales, etc.

>
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SIVSAYR Grandes volumenes de transferencias
directas por via de las Misiones Sociales

» La Mision Alimentacion, PDVAL y CVAL

Transferencias a los consumidores con un costo que supero los
4 millardos de bolivares fuertes en el 2008

Las becas y transferencias de otras misiones (Robinson, Ribas,
Sucre, Guaicaipuro, etc)

Fundacion Frente Bolivariano de Luchadores Sociales
Proyectos a través de los Bancos Comunales
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w/ivives Cuantiosos recursos para el desarrollo de
un sistema agroalimentario paralelo

» Redde Distribucion CASA-MERCAL
Mas de 16 mil 500 puntos de distribucion en todo el pais
» Empresas industriales y de servicios de la CVA y PDVSA

CVA hawergdo formgndo un verdadero complejo industrial y de
' mcter estatal o para estatal

[ eds SAﬁgCVA Cafe CA, CVA Azuca

Coerc:allzadora de Insumos y Servicios Agrlcolas SA (E CISA)
PDVSA
e 23 Nucleos de Desarrollo Endogeno
* PDVSA Agricola 14 complejos agroindustriales
e 11 centrales etanoleros
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&@erosanes Cyagntiosos subsidios directos a

las importaciones

Los subsidios directos por importaciones de CASA que representan mds del 70% del
valor de sus compras con un crecimiento de casi 200% desde el 2005.

Las importaciones de PDVAL alcanzaron los 2 mil millones de USS en el 2008

e las Com

pras m[?\[&acionales e Importadas para la Mision Alimentacion 2005 2008
. lones de Bs 2007 y Porcentaje

2005 2006 2007 % Var 08-05
Importada 1.411.901 8  11181.668 193%
| Nacional 1.188.566 1.265.587 906.408 1.708.338 44%
Total 2.600.467 2.445.256 3.297.537 5.847.001 125%
Importada 54% 48% 73% 71%
Nacional 46% 52% 27% 29%

Fuente: Memorias y Cuentas MINAL CASA 2005 2008
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@rise  La sobrevaluacion significa otro
enorme subsidio a las importaciones

Tasa de cambio Controlada y Tasa de Paridad del Poder de Compra con el USS Julio 1994 y
Junio 2006 Bolivares de antes del 2008

8.400

T. C Par Julio 94

=T C Par Junio 96

T. C Nominal
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WIRELSANE | os subsidios directos e indirectos a
la produccion agricola

Estos subsidios son de dimensiones notablemente inferiores a los concedidos
a las importaciones

> Subsidios directos a cultivos (Maiz, Arroz, Caia de Azucar)

llvares th@sTgn eI 2008
e ubica alrededor de los 900 mi

de boIlvares fuertes

> Precio de la energia y los fertilizantes

El subsidio de los combustibles tiene un cardcter generalizado y de los fertilizantes no
tiene una gran significacion economica

> Exoneracion del Impuesto sobre la Renta

Este subsidio indirecto tiene un cardcter relativo pues buena parte de los productores
agricolas no pagarian impuesto en caso de levantarse la exoneracion
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Los Resultados obtenidos

» Dos fracasos rotundos
Desarrollo de la produccion alimentaria interna

uridady Soberania Alimentaria
i

 Latifundio y.desai
ia paralela de cardcter s

econ
» Dos éxitos contundentes
Mejora de las condiciones del vida en el Medio Rural

Apoyo de la poblacion rural y agricola al Gobierno
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alimentaria interna

> Entre 1998 y el 2007 el crecimiento de la agricultura ha sido modesto. El valor de
la produccion vegetal per capita se ha incrementado en solo 10% en estos 9 aios,
con una tasa de crecimiento interanual de 1.1%

El crecimiento es producto del aumento en la produccion de cereales que
se incremento en 69% con una tasa interanual de 6%.

El malz on un mcremento de mds de 160% entre 1998 y el 2007, explica

Frutas productos troplcales tradicionales, asi como raices y tubérculos
caen en forma significativa

> La produccion animal en su conjunto tampoco arroja resultados muy positivos y
su pequeio crecimiento se apoya en los productos avicolas que dentro de este
sector son los de menor contenido enddgeno

> En la carne bovina los nuevos productores y organizaciones surgidas del proceso,
al igual que el resto de los ganaderos sufren el efecto negativo de las
importaciones promovidas y permitidas por el Estado y de una politica
acroeconomica que las favorece

Jornadas de Discusion XX Aniversario 15/11/2010




“@)biicsixns  El crecimiento es producto de los cereales que

¥ VENEZUELA

se incremento en 69% con una tasa interanual
de 6%.

Oleaginosas
Raices y Tuberculos
Hortalizas
Leguminosas

Frutas

Cultivos Tropicales

Cereales }

Vegetal

-60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80%
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apoyo en los cereales y particularmente en el maiz

» Sinel maiz y el arroz la produccion per capita habria caido 17%

Variacion del Valor de la Produccion a Precios Constantes de 1984 entre 1998 y 2007

Rubros Real Sin Maiz Sin Maiz y
Arroz
Arroz 50% 50% 0
Maiz 162% 0 0
Variacion Total 26% 1% -3%
Variacion Per capita 7% -14% -17%
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Los rubros tropicales tienden a
retroceder
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baja el beneficio interno
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» Enlaganaderia bovina Los nuevos productores y organizaciones surgidas del proceso, al igual que
el resto de los ganaderos sufren el efecto negativo de las importaciones promovidas y permitidas
por el Estado y de una politica macroeconomica que las favorece
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‘@ El Fracaso en la Soberania y
Sequridad alimentaria

» En el marco de un crecimiento acelerado de la
demanda y un aumento moderado de la
proag uccggn ‘agrlcola interna, las lmportacmnes

» Adicionalmente han aparecido problemas de
acceso a los alimentos derivados de escases o
ausencia de productos de importancia en la dieta
de los venezolanos, asi como de altos precios de
los productos frescos

Jornadas de Discusion XX Aniversario 15/11/2010
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@ Autoabastecimiento y Soberania
Alimentaria

» Entre el 2003 y el 2008 el valor de las importaciones de productos
agroalimentarios se han multiplicado por 5 mientras la produccion
agricola se ha incrementado en alrededor de 20%

Importaciones por Sector
econdmico (Mill. de USS)

2007 2008 %2007

TOTAL

Agricola vegetal 2.214 4.815 5% 11% 117%

Alimenticias, Bebidas y

1.976 2.761 5% 6% 40%
Tabaco

Agroalimentarias 4.190 7.576 10% 17% 81%

Jornadas de Discusion XX Aniversario 15/11/2010




 fi.é ) UNIVERSIDAD

WISAYE]l acceso a los alimentos es limitado
por la escasez y los altos precios

> Aparece problemas de acceso a los alimentos por desabastecimiento
Mas agudo para productos controlados y MERCAL
> ¢Qué provoca la escasez?

> amiento de
Donde no se acatan los precios no hay escases
> Los altos precios de los alimentos limitan el acceso a ellos
Los precios de los productos agricolas sin procesar se disparan

La politica de control administrativo de precios no detiene el alza de los
alimentos y genera multiples efectos negativos

> El disparo de las importaciones en el 2008 mejoran la situacion de abastecimiento
pero el problema persiste

@ﬁi—"ﬁﬂ-l; 3 Jornadas de Discusion XX Aniversario 15/11/2010
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gyonese Fyolucion del indice de Escasez
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del Banco Central
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“®iisiox  La ausencia de productos regulados
aumento en forma alarmante

¥ VENEZUELA

Ausencia Porcentajes

- A lSencia
Controlados

14 - FUENTE: Informe sobre el IPC 06 07 BCV
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“@ENos El mayor desabastecimiento esta en
Mercal y el menor en el comercio informal

80 - D
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“®re Un fuerte Crecimiento de la
Demanda
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La Respuesta es la importacion

Compras de la Mision Alimentacion

Compras Nacionales e Internacionales
Aro 2007 (En Bolivares)

~13%

7oL

B Compras Nacionales
O Compras Intemacionales

Memoria del Ministerio de Alimentacion 2007

@EHM% Jornadas de Discusion XX Aniversario 15/11/2010
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“@)oeros el control administrativo de precios
genera distorsiones y desabastecimiento

» Desestimula la inversion y crea incertidumbre en
las empresas

impuestos

En el comercio informal es donde no hay
desabastecimiento

» Solo es acatado cuando los precios se ajustan

Jornadas de Discusion XX Aniversario 15/11/2010
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") oe10s annig pesar del control de precios la inflacion
en alimentos se dispara

» Los precios de los alimentos suben mas que el
conjunto de los prec:os lo que significa mas

» Lasimportaciones no logran frenar los precios

» Elacatamiento de las regulaciones ha llegado
a ser muy bajo
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EPANYLos precios de los alimentos suben mas
que el conjunto de los precios
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/SR Los productos frescos son el motor
del aumento de los alimentos
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El acatamiento de las regulaciones
ha llegado a ser muy bajo

(Precio Promedio/Precio Regulado) - 1

44,2

38,6
FUENTE: Informe sobre el IPC 06 07 BCV 31,6
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SPPELSANE problema del desabastecimiento sigue
siendo percibido por la Poblacion

¢Usted cree que ha disminuido el El desabastecimiento se mantiene por encima del
desabastecimiento de alimentos? 50%

Percepcion de Desabastecimiento en la Poblacion
Expresado en %
Base 2000

e
-
I I I QWW

Encuesta Omnibus DATANALISIS B8y o 0 o7 “>adb 2003 5008 2003-
Octubre 2008 11 I

DATOS. Perspectivas del Consumidor y la Opinion Publica.
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vvexeeEliminacion del Latifundio y desarrollo de

una economia paralela de caracter social

Los cambios en la estructura de la tenencia

la recuperacion de tierras realizada tiene una real importancia en las
areas donde predomina la ganaderia de cria extensiva y tiene un valor
s:mbollco pues afecta los predtos en manos de la “oligarquia” pero

- real“ zado son de dimensiones modestas que no han camblado Ia
estructuray las tendencias de los ocupados en actividades agricolas

Las nuevas organizaciones surgidas del proceso

Se ha producido un crecimiento muy significativo del sector
cooperativo en el ambito agricola, pero las nuevas formas de

organizacion promovidas por el Estado han tenido una importancia
muy pequena

Jornadas de Discusion XX Aniversario 15/11/2010




.8 UNIVERSIDAD
\ == DE LOS AND

JVexeveika recuperacion de tierras se concentra en

tierras para ganaderia extensiva

Superficie de las Tierras Recuperadas, Superficie Promedio y Porcentaje de los Predios con mds de 5 mil Hectdreas en algunas

Entidades Federales 2003-2008

. . % Sup .
Superficie Sup Promedio
Estados Recuperada por
Recuperada ) Afectada
el INTi
Cojedes 187.257
Barinas
Apure __ v |
Bolivar 198.670 10% 33.112
Estado
Ganaderiade 1.368.308 72% 4.303
Cria (6)
Otros o
Ganaderos (3) 147.20? 8% 1.840
Total 1.907.748 100% 2.446

INTI Julio 038, y VI Censo Agricola 2007
Jornadas de Discusion XX Aniversario

% de Predios de
mas de 5000 has
recuperados

42%
38%

27%

27%

33%
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‘@xwaes  Mejora en las condiciones del
vida del Medio Rural

» Se ha producido un incremento muy importante de los
ingresos de las areas rurales y la poblacion vinculada
a Ig%producaon agrlcola

B Todos Ios otros programas destmados a apoyar (o]
agricultura y el medio rural no logran contrapesar los
efectos de un crecimiento economico muy acelerado
donde los sectores mas dinamicos son
fundamentalmente urbanos
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@iy La fortaleza del gobierno en el
campo

2010 Brecha % Brecha %

Tamano 2006 Pres 2007 Ref 2009 Ref Parlam 06-10 09-10
Gran Ciudad 55,8% 42,6% 45,8% 40,8% -5%
'g::rmid'as 64,6% 49,7% 53,8% 48,4% -5%
L"::::::s'as 66,8% 53,3% 57,5% 50,9% 7%
Pequenas 64,4% 53,5% 57,0% 51,7% -5%
Poblados 66,5% 55,4% 61,0% 56,5% -4%
Poblados Pequenos 67,7% 59,3% 64,5% 60,4% -4%
Poblacon Rural 70,1% 63,3% 68,8% 64,1% -5%
Total 62,1% 49,8% 53,8% 48,7% -13% -5%

En Las ciudades grandes e intermedias el porcentaje del Oficialismo se ha reducido entre 15y 16%
En la poblacion rural y los pequeinos poblados solo se ha reducido entre 6 y 7%, la mitad que en
la votacion oficialista total.

En las ciudades de mas de 20 mil votantes la alianza MUD obtiene 526 mil votos mas que el
Oficialismo mientras en los poblados menores y el drea rural el PSUV recupera mas de 625 mil
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seqguridad en el campo

La agudizacion del problema de la

Un elemento que opaca los logros obtenidos en materia de desarrollo rural es el

crecimiento de la inseguridad personal y de la delincuencia en el campo.

La inseguridad y la violencia vinculada a la delincuencia se han extendido a los

estados agricolas con un crecimiento exponencial.

Homicidios Var 1994- Secuestros Var 2000-01

Entidad 96 a 2004-06 a 2005-2006
Yaracuy 209% 1442%
Zulia 100% %
Barinas 159%™
Sucre 377%
Portuguesa 195%
VENEZUELA 83%
Falcén 179%
Apure 165%
Mérida 288%
Cojedes 222%
Tachira 350%

Jornadas de Discusion XX Aniversario
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SIS Los Lineamientos constitucionales y las
limitaciones de las politicas desarrolladas

» Las politicas publicas instrumentadas dan énfasis a algunos
elementos de la normativa constitucional mientras dejan de lado o
dan poca importancia a otras

tecimiento importado, para garantizar la

/ O andO?meQQ’
a produccion a

importancia a la proteccién y apoyo a
interna

Prioridad a Intervencion directa del Estado y los nuevos
agentes surgidos del proceso y bajo énfasis a los acuerdos con
los productores agricolas existentes y la promocion de su
participacion
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@ Amenazas al desarrollo
agroalimentario

» Eldeterioro de la situacion de seguridad personal y de los
bienes

» Unsistema de control de precios rigido y arbitrario que
genera cuellos de botella, desestimula la produccion y genera
desabastecimiento

» Las nuevas leyes del 2008 no disipan las amenazas planteadas
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“@esaos Las Nuevas Leyes del Paquete
Habilitante 2008

»  Oportunidades

Prioridad del autoabastecimiento y la produccion interna
* llegalidad de politicas sociales que promueven importaciones (Art 14 LOSSA)

Oportunidades de financiamiento
e Ley de Crédito para el Sector Agrario (Art 8)

ologica

Las nuevas formas de participacion de la poblacion y las comunidades
e Consejos Comunales

Asambleas Agrarias (Art 45 a 49 LOSSA)

Consejos Campesinos (Art 50y 51 LOSSA)

Los Comités de Integracion para la Salud Agricola Integral (Art 65
LSAI)

» LaReformade laLey de Tierras en discusion en la Asamblea Nacional
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