. Hahn Liichmann, Ligla Helena. Movimientos Sociales y Estado: Dificutades y retos en la politica educativa.
101-117— ARO 6 - N° 16 Y 17 - MAYO-DICIEMBRE - 1996 - ISSN 0798-3069 — Mérida - Venezuela FERMENTUM

Movimientos sociales y Estado:
Dificultades y retos
de la politica educativa democratica
(un estudio de caso)

Ligia Helena Hahn Lichmann *
Traduccion: Marfa de Lourdes Cotrim de Gabaldon

Resumen

La investigacion realizada tuvo como obijetivo general hacer un analisis de
las posibilidades y limites, o de las tensiones que se establecen en un proceso de
ampliacién y/o “democratizacion” del orden institucional en el area de pollticas
sociales y especificamente en este estudio, en el area de la politica educativa a
nivel del municipio de Fioranépolis de Brasil. El abordaje tedrico se centr6 en la
tematica de los movimientos sociales y de las politicas sociales, partiendo del
supuesto de que histéricamente, la sociedad brasilefia ha venido prsentando un
patrén de desarrolio excluyente y conservador, con la adopci6n de politicas de
caracter compensatorio, mas inclinadas a la l6gica de la acumulacién que de la
redistribucién. La autora concluye que, en vez de la construccién de un
reordenamiento democrético en la perspectiva de “tensiones productivas”, ocurren
los “efectos perversos” que transforman la participacion efectiva en participacion
sometida, rutinizada, burocratizada. Ese, a su modo de ver, ha sido el camino
seguido por el Consejo Municipal de Educacion de Fioranopolis.

Términos claves: Movimientos sociales, Politicas Sociales, Educacion,
Brasil.

Abstract

The main purpose if this is to analyze the limist, possibilities and pressures
stablished in a process of assimilation and/or “democratization” of the institutional
order in Social Policies field, specifically in this research, the Educational Policy of
Florian6polis in Brazil. The theoretical “invasion” was centered in the topic of social
movements and policies, starting from the historic presumption that the Brazilian

* Socidloga brasilefia con Maestria en Ciencias Politicas y trabaja en la Universidad Federal de Santa
Catarina en Brasil
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society has been presenting a pattern of excluding and conservative development,
with the adoption of social politics of compensatory character, more inclined to the
logic of accumulation than fo the redistribution. The author concludes that, instead
of the construction of a democratic reorganization in the perspective of “productive
tensions’, occurs the “perverse effects” which fransform the effective participation
into submitted, rutinized, bureaucratized participation. This has been, according to
her point of view, the road followed by the Municipal Council of Education of
Florianépolis.
Key Words: Social Movements, Social Policies, Education, Brazil.

1. Presentacion

La investigacion realizada junto al Consejo Municipal de Educacion
(CME) tuvo como objetivo general hacer un andlisis de las posibilidades y
limites, o de las tensiones que se establecen en un proceso de ampliacion
y/o “democratizacién” del orden institucional en el area de politicas
sociales 0, més especificamente en este estudio, en el area de la politica
educativa a nivel del municipio de Florianépolis.

El abordaje tedrico se centrd, en esta perspectiva, en la tematica
movimientos sociales y politicas sociales, partiendo del supuesto de que,
histéricamente, la sociedad brasilefia ha venido presentando un patrén de
desarrollo excluyente y conservador, con la adopcion de politicas sociales
de caracter compensatorio, mas inclinadas a la l6gica de la acumulacién
que de la redistribucion (Vianna, 1989).

La década de los 30 viene siendo sefialada como el marco inicial de
la institucionalizacion de las politicas sociales a nivel federal como meca-
nismos de optacién por parte del Estado o de inclusion selectiva, contro-
lada y anticipada de las demandas sociales y politicas de las clases no
privilegiadas. Esa I6gica se va a hacer méas profunda a partir del régimen
autoritario post-64 con el establecimiento de un cuadro institucional
altamente centralizado, autoritario y burocratico. Draibe (1989) analiza el
desarrollo de las politicas sociales como mecanismos utilizados por el
Estado autoritario para la prevencion de conflictos sociales y garantia de
legitimidad.

Sipor un lado las politicas sociales vienen siendo concebidas por el
poder publico como una esfera comprendida en el sector econémico
(Demo, 1978; Bierrenbach, 1982), por el otro se vienen caracterizando
como practicas clientelistas, por y a pesar dela“nuevarepublica” (“todo por
lo social”), cuya actuacion obedece a una logica residual (asistencialista)
y meritocratico-particularista, en perjuicio de una logica redistributivo-
universal (Draibe, 1989).

El resuttado de este proceso es la organizacién de un aparato
estatal altamente ineficaz, centralizador, burocratico, fragmentado, priva-
tizado, concomitante al establecimiento de absurdas desigualdades socia-
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les, con un cuadro caético a nivel de atencién a las necesidades basicas
de lamayoria de la poblacion. Es en ese contexto que el Estado brasilefio,
acelerado y obedeciendo a la [6gica economica internacional, ha venido
adoptando una perspectiva neoliberal, en el sentido de volver a pasar la
administracion de los bienes y servicios publicos a la iniciativa privada.

Distintas corrientes en la sociedad sefialan la necesidad de una
reorientacion del Estado junto a las politicas sociales, resaltandose las
propuestas neoliberal (actualmente hegeménica) y la democratico-progre-
sista. Ambas presentan la necesidad de descentralizacién, autogestion,
autonomia. Si por un lado la perspectiva neoliberal hace hincapié en la
descentralizacion a través de la privatizacion de los bienes y servicios
(ténicaen el mercado autorregutado), por el otrolapropuesta democratico-
progresista entrevé un proceso de descentralizacion basado en la
autogestion democrética de la poblacién en la administracion de los
recursos publicos, en el sentido de garantizar una ‘amplia y efectiva
participacién y control de los bienes colectivos, en una perspectiva de
ejercicio de la ciudadania. Se propone, en ese sentido, que se instituyaen
1a esfera educativa una “légica democratico-participativa, cuyo objetivo es
otorgar autonomia de decisiones a las instancias locales para la adminis-
tracion educativa, basada en criterios de distribucién social de poder”
(Osorio, 1982: 16). Dicha l6gica se presenta contraria al neoliberalismo,
cuyo objeto es mucho mas la transferencia de encargos para otras
instancias sociales que la tarea de resolver los problemas sociales
(Garcia, 1991; Tedesco, 1992).

Democratizacién de la educacién significa, por consiguiente, la
creacion de instancias de decisién colectiva no sélo a nivel de la adminis-
tracién municipal —Secretarias, Consejos— sino también a nivel de las
unidades escolares, con la participacion efectiva de la comunidad local.
Esta propuesta ha sido laténica de los programas de los partidos politicos
de corte democratico-popular a partir de la década de los 80, con varias
experiencias de administracion alternativas a la forma tradicional de
administracion de las politicas sociales. Varios andlisis han sido hechos no
s6lo en el sentido de entender “su eficiencia administrativa, sino también
bajo el punto de vista de su capacidad de crear una nueva forma de
conexién entre el Estado y la sociedad civil, capaz de proporcionar
legitimidad a las decisiones administrativas implementadas por el Estado”
(Azevedoy Avritzer, 1994), o en el sentido de comprender los mecanismos
propulsores y limitativos de la constitucion de una nueva institucionalidad
que altere los patrones clientelistas y excluyentes tradicionales, en el
sentido de la democratizacion de la sociedad.

Es en esta perspectiva que la investigacién realizada traté de
analizar algunos aspectos del proceso de “Democratizacion de la Ense-
fianza” llevado a cabo por la Secretaria Municipal de Educacién de
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Floriandpolis. Apenas tomé posesion de la Alcaldia Municipal, el gobierno
del Frente Popular! promulgé las “Normas de Procedimiento y Metas para
la Educacion”, gestion 93/96, asi delineadas: democratizacion de la
gestion, demacratizacion del acceso, politica de educacion de jovenes y
adultos, nueva calidad de la ensefianza, cuya ejecucion “debera hacer
surgir laescuela publicalibertadora, democratica, unitaria ytransformadora”
(SME, 1993:05).

El presente trabajo busca sistematizar los datos recolectados en el
periodo noviembre 93-marzo 95, presentando un analisis de caracter
preliminar en lo que se refiere a la propuesta “democratizacién de la
gestion”. En este sentido, la atencién esta centrada en el funcionamiento
del Consejo Municipal de Educacion, considerado a priori como espacio
por excelencia de interlocucion Estado/Sociedad civil, 0 como mecanismo
institucional de reorientacion de las practicas politico-institucionalesz.
Dando privilegio a este espacio institucional de participacion de la socie-
dad civil en la politica educacional, este trabajo trata de responder a los
siguientes interrogantes: ;como se viene realizando esa participacion?
¢en qué sentido el Consejo se ha caracterizado como un canal alternativo
de administracion pablica? ¢cuéles son las posibilidades y limites, o las
tensiones de este proceso? ; se trata de una ejecucion de la propuesta de
democratizacion de la gestion? Dichos interrogantes seran analizados
aqui con caracter parcial y preliminar, teniendo en vista: a) las limitaciones
y dificultades de tiempo y recursos para la realizacion de la investigacion;
b) la actualidad/contemporaneidad del proceso de investigacion que se
esta delineando en la administracion vigente y que, por lo tanto, esta
abierto a multiples reorientaciones.

La investigacion, realizada entre noviembre 93 y marzo 95, ha
desarrollado las siguientes actividades: a) analisis de documentos de la
Secretaria Municipal de Educacion: legislacion relacionada con la institu-
cién del CME; consulta del libro de actas; levantamiento de datos relacio-
nados con la cuestion educativa del Municipio; b) entrevistas realizadas a
4 representantes de la UFECO (Unién Florianopolitana de Entidades
Comunitarias): presidente, representantes ante el CME, otros miembros
de la directiva; 5 representantes de 1a SME: Asesoria de Planificacion,
Ensefianza, representantes dela Secretaria ante el CME y representantes
del Grupo de Gestion; c) contactos con algunos profesores y directores de
la red.

1. Coligacion partidista integrada por el PT, PPS, PSDB y PDT en las elecciones municipales de 1992, en

Florianépolis.
2. Adema ICME, K dollevad: ,... IaSecretanaMumclpaJdeEdu:acmn
comola eleccion de los directores de escuel rearier ‘eorganizacionde

la estructura administrativa de la Secretaria (Ccleglado) Ias cua]es no seran astudladas en este trabajo.
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2. Breve historia de las relaciones entre movimientos sociales
y estado en la implementacion de politicas sociales en
Florianépolis

Es caracteristica basica de la politica det Estado de Santa Catarina
la dominacion histérica de las oligarquias locales representadas por las
familias politicas catarinenses Ramos, Konder y Bornhausen, que han
dominado los principales espacios de la politica institucional hasta la
década de los 80, en el establecimiento de relaciones clientelistas histéri-
cas con lasociedad civil. Es en esta perspectiva que la historiareciente de
los movimientos sociales urbanos® en el municipio esta directamente
relacionada con la continuada dominacion oligarquica, cuestionada por
ciertas organizaciones de barrio en la década de los 70, cuando la
implantacion de los Centros Sociales Urbanos. .

Amediados de ladécadadelos 70, en el gobierno Geisel, fue creado
por el Programa Nacional de Centros Sociales Urbanos (CSU’s, 1975)
como parte de la estrategia del Il Plan Nacional de Desarrollo del régimen
militar. En Santa Catarina, el entonces gobernador Antonio Carlos Konder
Reis (Arena, 1975-78) cred, a partir de 1977, la SAC (Supervisién de
Accion Comunitaria) relacionada directamente con el despacho del gober-
nador, y responsable de la implementacion de los CSU’s los cuales,
constituidos por decreto, pasaron a ser la tonica de la politica comunitaria
catarinense en el sentido de atender ala poblacion en las areas de salud,
educacién, deporte, recreacion, teniendo en cuenta el control de las
acciones colectivas. Segun Matos, “el proceso de ampliacion de la parti-
cipacion popular en el programa de formalizacién juridica para la conce-
sién de bienes y servicios de parte del poder publico regional puede ser
caracterizado como una nueva configuracion del clientelismo politico,
como fenémeno publico de masas... con control de un gran contingente
poblacional” (1990:60). A nivel municipal la adhesion a este programa fue
inmediata, considerandose la centralizacion del régimen, con la subordi-
nacién de los municipios a las normas y recursos de las esferas regional
y federal. Es importante recordar que en el Brasil los gobernadores sélo
empezaron a ser elegidos a partir del 82, y los alcaldes de las capitales a
partir del 85. En esta perspectiva, Florianpolis fue gobernada por repre-
sentantes de los partidos aliados al régimen hasta mediados de la década
del 80, cuando entonces, ya en el contexto de la “Nueva Republica”, se
rompié la antigua légica con el ingreso del PMDB en la administracion
municipal.

3. Entendidos aqui como todas las organizaciones de caracter colectivo, mas o menos institucionalizadas,
que demandan cambios o respuestas del poder publico para la solucién de problemas, sean de caracter
mas local o global

105



106  Movimientos Sodides ¥ Estado: Dficukades y refos en la politica educativa. Hahn Lichmann, Ligia Helena.
FERMENTUM Mérida - Venezuela — ISSN 0798-3069 — ANO 6 -N° 16y 17 -MAYO-DICIEMBRE - 1 996—101-117

Luego, las politicas sociales se han venido configurando historica-
mente con estrategias del poder publico para atenuar conflictos, obede-
ciendo a la l6gica de acumulacion a través del clientelismo y optacion de
amplios sectores de la poblacién. En conformidad con el cuadro nacional,
también en el municipio se observa el nacimiento de movimientos sociales,
en contraposicion con la politica hasta entonces hegemonica. Con el
proceso de apertura y configuracion de la“Nueva Republica’, la ascension
de sectores de la oposicion en el Estado y Municipio, canalizados por los
partidos politicos (PMDB, PT), los Sindicatos y otras organizaciones dela
sociedad civil (CEB’s, Asociacién de Moradores) se torna significativa para
el rompimiento de ese “clientelismo de masas”, inaugurando una frase de
expansion y rupturas en la historia de los movimientos sociales en el
Estado. En Florianépolis se crean articulaciones y se organizan entidades
federativas de representacién popular con la finalidad de fortalecer las
luchas einfluir decisivamente en laadministracion de las politicas publicas.
Se inauguran, entonces, nuevas relaciones entre la sociedad civil y el
gobierno municipal, con la apertura de espacios de participacion popular.
Se inaugura, también, una fase de ampliacién y fortalecimiento de las
luchas populares con la articulacion y federalizacion de las organizaciones
de barrio. Dicho proceso ocurre plagado de ambigiiedades, conflictos y
rupturas, atravesados por la histérica organizacion y participacion de los
Consejos Comunitarios, vinculados a los antiguos CSU’s (Lichmann,
1990). Y es asi como en 1987 se constituye la UFECO, imponiéndose
como legitima representante de las organizaciones comunitarias del
municipio, y otra articulacion conocida como Movimiento de Periferia,
configurando una ruptura en la organizacién de los movimientos populares
de Florianépolis, determinada en gran parte por las diferentes posiciones
y vinculaciones politico-ideolégicas de sus representantes?.

La expansion de las organizaciones de moradores fue decisiva para
la reversion del cuadro politico-institucional del municipio, que rompi6 la
dominacion de las oligarquias con la ascension del PMDB al gobierno en
el 85, proponiendo una gestion “democratico-participativa”, en la cual “el
pueblo pasar4 a ser el sujeto de la administracion municipal, actuando
concretamente, através de diferentes formas de representacién” (Meinicke,
1990). Con una propuesta de participacion popular en la administracion de
las politicas pUblicas, el gobierno del PMDB abrié espacios para la
constitucién de canales alternativos de interrelacion con la sociedad civil,
como la creacion de los Consejos Municipales, ademas del presupuesto

4. La UFECO acusaba la vinculacién de la periteria con el PT, alegando ruptura con el pluralismo politico-
ideolégico del movimierto; y la periferia acusaba a la UFECO de conservadora por presentar en sus
cuadros representantes vinculados al PMDB, PFL, PDS y a los antiguos CSU's, caracterizando la entidad
como “Brazo Comunitario del poder publico” (Lichmann y Seiffert, 1994)
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participativo y elecciones para escoger los intendentes comunitarios y los
directores de las escuelas municipales.

Caracterizados como un adelanto en el quehacer politico del muni-
cipio, la proposicién y actuacion de estos Consejos presentan unaserie de
dificultades y limitaciones. Entre ellas, la innovacion de la propuesta que,
por ser pionera a nivel municipal, estuvo sujeta a una multiplicidad de
errores y trabas no s6lo a nivel de los recursos sino también debido a las
peculiaridades del sistema institucional o ala complejidad institucional del
poder publico. A la falta de tradicion de la incorporacién de los sectores
populares a la vida politica se suma el contexto de conflictos de ios
movimientos populares cuyas organizaciones federativas terminan por
tomar posicion en forma aislada y desarticulada.

Con una politica de actuacion caracterizada por ia ocupacion de los
espacios institucionales, la UFECO terminé asumiendo la representacién
de las comunidades a nivel municipal con serias dificultades de represen-
tacién junto a las bases, ademés de la legitimidad cuestionada por
importantes sectores de la Periferia. Los Consejos terminaron configuran-
dose como una instancia mas dentro del poder publico municipal (de
caracter consultivo), sometidos a las determinaciones y deliberaciones de
los poderes ejecutivo y legislativo municipal, y terminaron siendo extintos,
en su mayoria, en la posterior administracion del PFLs.

Es al final del mandato del PFL (1991) cuando sera aprobada la ley
que crea el Consejo Municipal de Educacion con carécter deliberativo.
Este Consejo es instituido por el propio poder ejecutivo a través de la
Secretaria Municipal de Educacion.

Asi es como la década de los 90 presenta a nivel municipal un
cuadro que se coaduna con la situacién nacional y que, salvo algunas
excepciones, no llena las expectativas de las propuestas de descentrali-
zacion y participacion popular en la administracion de las politicas socia-
les.

Corroborando los analisis que sefialan la crisis de los movimientos
sociales en la década de los 90, se percibe a nivel local un reflujo en fa
actuacién de las organizaciones de la sociedad civil en Florianépolis el
cual, siguiendo el analisis de Gohn, puede ser visto como determinado, por
un lado, por la precaria sustentacion a nivel de base (envolviendo varias
implicaciones como diferencias de clases, falta de cuadros, mediadores
centralizados) y determinado por el otro por la decepcion: El desempefio
de los grupos de oposicién que ascendieron al poder al final de la década
de los 80 fue obstaculizado por la crisis econémica; la atencién plena de
las demandas requeria recursos que, ademas de escasos, eran controla-
dos a nivel federal. El volumen de las necesidades era astron6mico, tarea

5. Consejo Municipal de Educacion, Transporte, Turismo, Desarrollo y Salud. Este Gitimo se mantiene en
funcion del SUDS
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para generaciones y no para una administracion. Sélo se cambi6 el estilo
y el sentido de las prioridades. Sin embargo, esos cambios no fueron
suficientes para generar confiabilidad y nuevas esperanzas” (1993:06).

La fragil identidad y visibilidad de los movimientos se acentiaen la
década de los 90 debido no sélo a la crisis y la decepcion sino también a
la salida de liderazgos para ocupar espacios en los aparatos del Estado.
Siguiendo todavia a Gohn, “el intento de cambiar la sociedad politica a
través de un plan institucional para después tratar de cambiar la sociedad
civil que fracas6 ante la cultura politica vigente atrasada, tradicional,
impregnada de valores como el clientelismo, la corrupcion, el nepotismo,
etc...” (1993: 08)s.

Es en ese contexto que la administracion del Frente Popuiar, gestion
93/96, va aimplementar la propuesta de democratizacion de la gestion del
sistema educativo. Es importante resaltar algunos datos que caracterizan
el municipio de Florianopolis. Siendo la sede del gobierno del Estado de
Santa Catarina, con un area de 451,4 kmz, Floriandpolis se clasifica como
ciudad de porte medio, con una poblacion de 254.941 habitantes, de los
cuales 86.854 son econémicamente activos, asi distribuidos: el 2,90% en
actividades agropecuarias, el 78,93% en actividades de comercio y
prestacion de servicios, y el 18,12% en laindustria. Abriga dos universida-
des, unadel gobierno federal y la otra del gobiernoregional, y presentauna
vasta red de guarderias, escuelas preparatorias, primero y segundo
grados a nivel de gobierno regional, municipal y particulares. A nivel
municipal Floriandpolis cuenta con 19 escuelas basicas, 14 extensiones,
37 nicleos de educacion infantil y 20 guarderias. A partir de la década de
los 70 y durante toda la década de los 80 y los 90 la ciudad ha visto crecer
su contingente poblacional no sélo en funcién del crecimiento vegetativo
sino también por el proceso migratorio, que del 22% en la década de los
70 pas6 al 41,64% en los 80, duplicando asi su cuadro poblacional?.

En un contexto de crisis econémica y aumento de las demandas en
el area educativa, el municipio presenta en la década de los 90 un cuadro
educativo insuficiente para cubrir las necesidades de la poblacion local.
Cuerpo de profesores no calificado, nivel no universitario, desercion,
repitientes, falta de recursos son problemas que conforman el cuadro local,
reproduciendo (a pesar de sus particularidades) una realidad a nivel
regional y también nacional. Segun documento de la SME, el 50% del
cuerpo docente esta formado por profesores sustitutos, hay casi un 30%
de analfabetismo, edificios damnificados, centralizados y burocratizacion
de la administracion, falta de recursos y falta de preparacion del cuerpo

6. Coma los proyectas de presupuesto participativo en Vitoria (Rodrigues y Afonso, 1994): Belo Horizonte
y Betim (Azevedo y Aveitzer, 1994), asi como experiencias bien sucedidas en Porto Alegre y Santos.

7. Sinopsis preliminar det Censo demografico de 1991 (SME, 1993).
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docente son parte de la lista de problemas de emergencia que deben ser
enfrentados por la nueva gestion (SME, 1993). En esta perspectiva se
presenta la propuesta de democratizacion de la gestion.

3. Democratizacion de la gestion: un andlisis del CME
Democralizacion en cuanto reordenamiento institucional

Se parte de) supuesto de que la democratizacion de la gestion
implica un reordenamiento institucional en el sentido de superacion de las
formas tradicionales de hacer politica; o la democratizacion significair mas
méas alla de la representacién institucional formal a cargo de la politica
partidaria, en la construccion de vias aiternativas, teniendo en vista la
incorporacién de la sociedad civil en Ia reorientacién de las politicas
publicas, con énfasis en la construccion y efectividad de la ciudadania.
Segun Azevedo y Avritzer, esa nueva institucionalidad permitiria la con-
fluencia de las dos légicas de accion [“por unlado los procesos interactivos
y comunicativos, que remitirian mucho mas alos movimientos sociales que
las formas directas de democracia; por el otro, la estructura del Estado
moderno, organizada con el inttito de reestructurar las demandas de la
sociedad a fin de hacerlas absorbibles por los centros de toma de
decisiones” (1994:04)] en un proceso de reestructuracion institucional que
permitiria la constitucion de una “tensién productiva” en el sentido de que
“al establecer mediaciones con movimientos sociales interactivos el Esta-
do reconoce la igualdad de los ciudadanos no sélo como autorizadores de
politicas sino también como sujetos de la organizacion politica...

Tal complementariedad (entre sociedad civil y Estado) apunta hacia
la profundizacion normativa de la democracia como alternativa al elitismo
democratico” (op. cit., 05).

En esta perspectiva, democratizacion de fa gestion significa la
transformacion de las tradicionales formas “restrictivas y/oinstrumentales”
de participacion popular junto a las politicas publicas, en el sentido de la
aperturay consolidacion de espacios con amplia, representativay legitima
participacion de la poblacion junto a la administracién publica.

Algunos criterios son aqui definidos como indispensables para la
configuracion de esta nueva institucionalidad: a) una representacion plural
de la poblacion, incluyendo a todos los sectores sociales que actian en el
area; b) autonomia y descentralizacion a nivel de organizacion; c) poder de
deliberacién, fiscalizacion y evaluacién de la politica en cuestion; d)
necesidad de hacer publicos los problemas, propuestas y resultados; e)
eliminacion de los particularismos teniendo en vista las necesidades de la
colectividad mas amplia; f) resonancia y relaciones con las organizaciones
de base o con la poblacién en general.

La atencién a ese conjunto de criterios permitiria la eliminacion de
las barreras burocraticas en beneficio de una organizacién auténoma y
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descentralizada en el proceso de ruptura con las practicas del clientelismo
y la optacion.

El Consejo Municipal de Educacion (CME) en la gestién del

Frente Popular

Pese a haber surgido en el escenario municipal en el gobierno del
PMDB, el CME se consolid6 por la Ley 3651/91 del 11/11/91 como 6rgano
de deliberacion colectiva, con sede en Florianépolis y jurisdiccion en todo
el Municipio, vinculado a la Secretaria Municipal de Educacién (SME) de
la Alcaldia Municipal de Florianépotis. Segun alteracién de esa Ley el 30/
12/92, aprobada por el Concejo Municipal, el CME tiene por objetivo
proponer la formulacién de la politica de Educacion del Municipio con
caracter deliberativo, normativo, fiscalizador y controlador de la destina-
cién y aplicacion de los recursos a la Educacion. Cénstituido por iniciativa
de la Secretaria Municipal de Educacion en el gobierno Bulcao Vianna
(PFL) y por lo tanto vinculado a esa Secretaria, el CME se compone
legalmente de los siguientes miembros y sus respectivos suplentes:

— 01 representante de la SME

— 01 representante del Sindicato de los Trabajadores de! Servicio
Pablico Municipal (SINTRASEM)

— 02 representantes de las Entidades Comunitarias organizadas,
siendo 01 de la Isla y 01 del Continente

— 01 representante de las APPs (Asociaci6n de Padres y Profeso-
res Municipales)

— 01 representante del Concejo Municipal

— 01 representante del SENAI (Servicio Nacional de la Industria)

— 01 representante del SENAC (Servicio Nacional del Comercio)

— 01 representante de la SEE (Secretaria Regional de Educacién)

— 01representante del Sindicato de los Trabajadores en Educacién
del Estado de Santa Catarina (SINTE)

— 01 representante de las entidades estudiantiles legalmente
constituidas en el Municipio.

Segun la legislacién, el CME sera presidido por un miembro del
Consejo, el cual sera escogido libremente por los demas miembros del
Consejo y el acto de toma de posesién estara a cargo del Alcalde del
Municipio, por un periodo de 01 afio, siendo posible la reeleccion. A nivel
de organizacién interna, esté instituido por ley que el CME tendra su
funcionamiento organizado en términos de las siguientes comisiones: 1)
Ensefianza pre escolar y ensefianza fundamental; 2) Ensefianza mediay
supletoria; 3) Legislacion, normas y planificacién, siendo parte integrante
del Consejo, ademas del plenario, la presidencia, vice presidencia y
secretaria ejecutiva.
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En esta perspectiva, el Consejo presenta una historia de fuerte
vinculacién con ef poder publico, desde su primera reunion, en abril del 92,
en que se nombraron los Consejeros y se discutio el reglamento interno.
La forma de su constitucién vino a marcar profundamente sus rumbos ya
que, creado dentro de un gabinete, su situacién se va limitando a los
parametros burocréticos preestablecidos, sin una amplia discusion con la
pobiacién. Las acciones del Consejo se van a caracterizar por el predomi-
nio de los temas relacionados con reglamento interno, delegacion de
competencias, cuestiones presupuestarias, girando siempre alrededor de
su propio funcionamiento y organizaci6ns. .

Cuando el equipo del Frente Popular se encarg6 de la administra-
ci6n municipal, el funcionamiento del Consejo siguié en los mismos
moldes, sin cambios. A principios del 93 se realizaron elecciones para la
nueva composicion del Consejo y permanecieron practicamente las mis-
mas personas con un eventual intercambio de cargos, sin que se hubiesen
realizado asambleas en las diversas categorias con acceso a este colegio.

Rescatamos, aqui, los criterios de democratizacion anteriormente
levantados, por considerarios Utiles para el analisis del CME:

1) En lo que se refiere a la representacion. La composicion razona-
blemente representativa y plural solicitada por la ley no corresponde a la
realidad, caracterizada por la participacion reducida a un grupo formado
por el representante del Concejo Municipal (Concejal del PPR), represen-
tantes de la UFECO, de ia SEE, del SENAC, del SENAI y de la SME. A
pesar de que la UFECO como Institucion represente a las entidades
comunitarias del municipio, su organizacion y funcionamiento obedecen a
una légica centralizada y jerarquizada, y no cuenta entre sus representan-
tes con gran namero de organizaciones de barrio, ya que éstas no se
identifican con su actuacién sea por las vinculaciones polftico-partidistas
de sus representantes (PMDB, PPR, PFL, PPS, etc), sea por sus deman-
das. Aislada de las bases ylimitada por conflictos con otras organizaciones
comunitarias, su participacion junto al Consejo termina siendo particulari-
zaday sin sustentacion politico-comunitaria. A este reflujo de la actuacion
combativa de las organizaciones de barrio se suma la precaria posicion y
representacion sindical (sin participacion en et Consejo), con dificultades
en la formacion de cuadros para la participacion de liderazgos al mismo
tiempo en los equipos de goblerno y legislativos. Otras organizaciones de
la sociedad civil también se encuentran bastante desmovilizadas, como
las organizaciones estudiantiles (que nunca asistieron al CME) y las APPs,
éstas con una actuacion desarticulada, ya que la mayoria de las APPs
actiia junto a las escuelas en una perspectiva mucho mas asistencial/

8. De abril 92 a noviembre 94, més del 50% de las reuniones traté de estos asuntos, segin los libros de
actas consuttados.
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publicitaria que politico/pedagégica. Asi es como la coyuntura, caracteri-
zada por la desmovilizacion de la sociedad civil, interfiere directamente en
la composicién y actuacién del Consejo, lievado a cabo por un nimero
reducido de miembros, que no representan la pluralidad de las organiza-
ciones de la sociedad civil.

2) En lo que se refiere a la autonomia. En este contexto que limitada
la representacion, su autonomia (capacidad de deliberar, recursos mate-
riales/humanos) se ve comprometida. El Consejo se encuentra sujeto ala
SME y dependiente de ella. La cuestion del presupuesto, espacio fisico y
recursos materiales propios vienen siendo objeto de discusion desde su
constitucion. Las acciones y deliberaciones terminan siempre dependien-
do del espacio y recursos de la SME, bien como de la persona del
presidente del Consejo, cuya centralidad esta directamente relacionada
con la estructuracion de este 6rgano. Unfactor que repercute directamente
en el problema de la autonomia es la posici6n politica de los miembros del
Consejo. En el caso analizado, Ias tendencias (SME, PT) y otros represen-
tantes (PRR, etc.) van configurando un cuadro mucho mas propicio al
conflicto que al consenso, siendo el Consejo mucho méas un mecanismo de
control y amenazas con objetivos politico-ideolégicos que un espacio de
elaboracién/evaluacion de una politica educativa que atienda a la pobla-
cion florianopolitana.

3) El caracter deliberativo. A pesar de haber sido aprobado por ley,
la delegacion de competencias del CME esta en manos del Consejo
Regional de Educacién (CEE), cuya estructura y funcionamiento ha sido
objeto de un exhaustivo estudio, el cual presenta al CEE como una
instancia de caracter politico-decisorio que se transforma en una instancia
técnico-burocratica, caracterizada por enlaces institucionales y de intere-
ses, en una perspectiva conservadora y reproductora de las decisiones
superiores (federales, regionales), con énfasis en los aspectos legales
(RIBEIRO, 1991). l.a dependencia del CME a este colegio de ambito
regional, aliada a los demés aspectos mencionados, viene impidiendo la
adopciéon de un conjunto de acciones que justifican la existencia del
Consejo (que caracterizarian su identidad), configurando un proceso de
crisis de legitimidad.

4) Publicidad y universalismo. Hacer del dominio ptblico la cuestion
educativa del municipio, motivando las bases para un mayor compromiso
en la solucion de los problemas no ha sido una practica del Consejo el cual,
consumido en discusiones burocraticas y rivalidades politicas, se limitaa
acciones aisladas, parciales, fragmentadas, y por lo tanto no llega a
constituirse en un foro de discusién, deliberacion, evatuaciéon de una
politica educativa para el municipio de Floriandpolis.

Un ejemplo de eso es la utilizacion de la prensa escrita por los
representantes de la UFECO en el sentido de denunciar acciones de la
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SME consideradas abusivas o “demasiado autoritarias y radicales, dificul-
tando la participacion integrada de las personas, en una vision popular que
se coloca contra la comunidad en algunos casos” s.

Por otro lado, los representantes de la SME afirman la “elitizacion”
del Consejo que, “desligado de las bases y sin una preocupacién de mayor
alcance como en relacion ala LDB (Ley de las Normas de Procedimiento
y Bases de la Educacién) —esta representado por entidades como la
UFECO—, caracterizada por un amontonado de intereses sin discusion
popular™e. En contraposicion a la posicion de la UFECO, los representan-
tes de la SME defienden la autonomia del Consejo en relacién a la
Secretaria puesto que “nosotros no vamos a hacer el Consejo, porque éste
tiene que ser construido a través de movimientos sociales APPs, etc., con
vida propia, sin que la SME interfiera en su administracion™1.

Segln Touraine, “si la democracia es posible, lo es porque los
conflictos sociales oponen a actores que, al mismo tiempo que se comba-
ten se refieren a los mismos valores, a los cuales tratan de dar formas
sociales opuestas” (1994:358). En el caso del CME, los conflictos sefialan
respuestas y perspectivas diferenciadas en lo que se refiere ala formade
la representacion y participacion popular junto al Consejo, bien como su
relacion junto ala Secretaria. Representantes de esta tltima cuestionan a
larepresentacion del Consejo como 6rgano de representacion popular, asi
como su dependencia (recursos, acciones) en relacién ala Secretaria. Por
sulado, los representantes de las entidades comunitarias junto al Consejo
cuestionan la indiferencia de la SME junto a este colegio, reivindicando
maés atencion y recursos de este 6rgano junto al Consejo.

Este ejemplo parece dar testimonio de las dificultades y/o desafios
en la construccion de palenques democraticos que, sin ocultar los conflic-
tos, permitan el establecimiento de un consenso en cuanto a las normas,
valores y objetivos de la accion colectiva. En esta perspectiva el “consen-
s0” debe ser construido y no establecido de antemano por los diferentes
sectores actores del proceso.

Si por unlado la administracién municipal hereda esta estructura ya
en el inicio de su mandato, por el otro muy poco ha hecho para una

9. Fragmento de la entrevista con representantes de la UFECO refiriéndose, por unlado, a las elecciones
para directores de escuelas municipales realizadas en julio del 94. La UFECO acusa ala SME de valerse
de estas elecciones para obtener un mayor control sobre las escuelas a través de la sustitucion de los
directores que no se armonizan con la orientacion ideolégica de la Secretaria. Como ejemplo, sefialan la
“imposicion” de slecciones en guarderias construidas por lacomunidad —y por lotanto “autonomas”— con
criterios de participacion impuestos por la Secretaria sin una discusion previa con la comunidad. Por otro
lado, la UFECO acusa a la SME de vaciar el Consejo ya que, “si hubiera habido interés por el Consejo se
hubiera reunido en el primer mes de trabaja; hubiera presentado una propasicion de trabajo conjunto para
carregir los errores al mismo tiempo que cosechar los frutos, pero no se convoc a ninguna reéunion” (Op.
cit.).

10. Fragmenta de la it i con el rep te de la SME.
11. Op. cit
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reorientacién de este cuadro. Si la democratizacion de la gestion es la
primera directriz apuntada hacia el 4rea educativa, en la practica se ha
venido tolerando una actuacién del consejo, subsidiandolo con recursos
humanos y materiales. Al mismo tiempo en que la Secretaria no reconoce
a este colegio como legitimo representante de los intereses populares —
luego, no es considerado ejemplo del modelo idealizado~ su manteni-
miento yfuncionamiento confieren al poder publico un caracter de legitimi-
dad por garantizar este espacio, cuyas limitaciones son justificadas por su
cuadro de representacion. Por otro fado, el bajo nivel de eficiencia,
representacion y combatividad del Consejo permiten a la Secretaria —
libre de mayores presiones— invertir sus acciones y recursos en otras
direcciones.

Democratizacién de la gestion significa, en el ambito de la propuesta
del Partido de los Trabajadores (PT), la “transtormacién de las estructuras
de poder existentes en el sistema educativo como un todo, desde 6rganos
centrales hasta las escuelas, a fin de permitir la participacién real de la
poblacién en la conduccion de las cuestiones educativas en los siguientes
niveles: elaboracién de proposiciones a través de la presentacién de
reivindicaciones y de definicion de prioridades, y acompafamiento y
fiscalizacion de las acciones de la administracion publica” (REIS, 1993:05).
Elhincapié en el aspecto popular ha venido caracterizando el programa de
gobierno del PT en el sentido de que “popular significa prioridad a los
estratos populares, o sea, a las clases trabajadoras” (PINHEIRO, s.1.:07),
lo que, seg(n la autora, ha traido dificultades para promover una adminis-
tracién educativa democratica, publica y popular en el sentido de que el
hecho de conceder privilegios a un sector o clase —la clase popular—
estarfa en confrontacion con |la proposicién de democracia en el sentido de
participacién de todos los sectores de la sociedad. En el caso del CME,
esta es una cuestion relevante ya que la ausencia de representacién
popular es factor importante para una depreciacion del Consejo.

A la dificultad en el establecimiento del criterio de pluralidad en la
configuracion de una préctica democratica se suma la cuestion de la
complejidad en la organizacion y desarrollo de las politicas sociales.
Segun Barreto, la clase es insuficiente para explicar la atencién desigual
de las politicas sociales, una vez que los conflictos capaces de producir
alteraciones cruciales de la sociedad como un todo ya no separan las
clases sino que las atraviesan separando areas de vida social de indivi-
duos idénticos. De ahi el concepto de politica social comprendiendo el
elenco dgintervenciones del estado dirigidas a la atencién de la poblacién
como un todo y no sélo a una clase o grupo social” (1993:09).

En este sentido, el 4rea de la politica educativa no se restringe alas
clases populares (a pesar de su predominio con relacion a la educacion
politica a nivel de primer y segundo grados), bien como no las alcanza de
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forma igualitaria ya que la amplia red educativa permite una insercion
diferenciada de la poblacién en la misma. Ademas de eso, bien o mal, la
educacién viene cumpliendo con la funcién de, ademaés de preparar fuerza
para el mercado de trabajo, ocupar lafuerza de trabajo (presente o futura)
que esta tuera del sistema ocupacional (OFFE, 1992); esta funcion es
demandada por la propia poblacion atendida por el sistema. Mucho mas
que pensar y demandar cambios pedagdgicos del sistema de enseianza,
la mayorfa de la poblacion quiere ver la escuela funcionando en el sentido
de proporcionar asistencia, ocupar el tiempo y preparar fuerza de trabajo
para este mercado capitalista. En esta perspectiva la participacion de la
sociedad civil junto a las cuestiones educativas se inclina mayormente
para la resolucién de problemas concretos e inmediatos (construccion de
escuelas, fiestas para conseguir recursos —actuacion caracteristica de
las APPs), dejando a cargo de la administracién municipal las preocupa-
ciones y la resolucién de problemas més abstractos y generales. La
reducida participacién de la poblacion junto al sector educativo se refleja
en la composicién de los consejos de Educacién, cuya identificacién con
un proyecto a largo plazo que abarca cuestiones mas amplias, es determi-
nante para un vaciamiento, el cual tiende a acentuarse en funcién de la
complejidad institucional, caracterizada por 1a confiuencia e interdepen-
dencia de las instancias administrativas y legislativas burocratizadas.

Finalmente, mas que una bipolaridad frecuentemente sefialada en
las l6gicas de accion politica —Estado con légica instrumental y Sociedad
civil con l6gica consensual-solidaria— se percibe un reordenamiento,
confluencia y por veces una reversion de las logicas, procesos estos que
dependen no séio de la situacién coyuntural sino de la organizacion
estructural de la sociedad. De ahi que, en vez de la construccion de un
reordenamiento democratico en la perspectiva de “tensiones productivas’,
ocurre o pueden ocurtir los “efectos perversos” (Azevedo, 1993:22), que
transforman la participacion efectiva en participacion sometida, rutinizada,
burocratizada. Este, a mi modo de ver, ha sido el camino seguido por el
Consejo Municipal de Educacion de Florianépolis.
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