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en la segunda mitad del S. XX,
en la Ciudad de Mérida, Venezuela

El caso de los Comités Pro-viviendas
(1985-1995)

Oscar Aguilera *

Resumen

El presente caso constituye parte de una investigacion realizada durante
la primera mitad de la década de los noventa (financiada por el COCHT de la ULA)
donde se preténde analizar la experiencia concreta, entre otras, de los ilamados
Comités Pro-vivienda que funcionaron entre 1985 y 1995 en Mérida, Venezuela,
desde la perspectiva de los Movimientos Soclales Urbanos. Se describen los
antecedentes, caracteristicas y logros alcanzados poniendo en evidencia las
potencialidades del mismo como generadoras de un sujeto y de una identidad
cludadana en construccién. Del mismo modo se evidencian las limitaciones
intrinsecas dada la inevitable correlacion entre estos procesos y el contexto
regional, nacional e incluso latinoamericano.

Términos claves: Movimientos Sociales Urbanos, Mérida, Venezuela.
Identidad, sujetos sociales.

Abstract

This case s partof a research made during the firsthaif of nineties (financed
by the ULA-CDCHT), and pretends to analyze the concrete experience of the Pro-
House Associations, which functioned between 1985 and 1995 in Mérida, through
the Urban Social Movements perspective. The background, characteristics and
achievements are described, showing the power ofthese movements, as generators
of a subject and an increasing citizenship identity. In addition, the intrinsical
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limitations are evident, given the unavoived correlationshipsbetween these process
and the regional, national and even Latinamerican context.

Key Words: Urban Social Movements, Mérida, Venezuela, Identity, Social
Subjects.

Haciafinales de ladécada pasada, laciudad de Mérida en Venezue-
la, se caracteriz6 por un elevado grado de conflictividad social que tuvo,
incluso, la capacidad de adelantar acontecimientos emblematicos sobre
la situacion de crisis que vivimos y que luego, con inusual potencia, se
repetirian y proyectarian a nivel nacional'.

Muchos de estos eventos estuvieron marcados por una elevada
dosis de violencia, represién y enfrentamientos de calle, los cuales
expresaron un elevado descontento general como respuesta aun conjunto
de problemas de diversa indole pero atizados por el desarrollo de la crisis
més severa que han vivido, la sociedad venezolana y las sociedades
latinoamericanas, en toda su historia.

En efecto, junto alos problemas locales que explicarfan parte de las
causas de tanta violenciay de tanta conflictividad, teniamos como contexto
de lamisma, la crisis econ6mica que arrastrabamos desde el denominado
«viernes negro» de 1983, el agotamiento del modelo socio-politico y del
modelo socio-econémico que habfan inspirado nuestra realidad al menos
en los tltimos cincuenta afios, lo cual se pondria en evidencia, con mayor
claridad, a principios de los afios noventa.

Una excelente retrospectiva de los conflictos locales de la época a
la que hemos hecho referencia en Mérida, se encuentra en Garcia C. y
Jiménez O.(1991). Entre los enfrentamientos que se indican como carac-
teristicos de esos afios (1986-1988) se sefiala el que ellos denominan
«conflicto que surge por la ausencia de una politica de viviendas de interés
social». En razén de esta causa se van a organizar en distintos puntos de
la Ciudad un conjunto de Comités Pro-vivienda que tendrén como eje de
sus luchas y como reivindicacion fundamental precisamente, la solucion
de ese acuciante problema.

Por otro lado, alo largo de los afios ochenta y como parte de nuestra
labor como responsable de la Catedra de Sociologia Urbana en las
Escuelas de Geograffa y Arquitectura de nuestra Universidad, participa-
mos en un sostenido esfuerzo de investigacionz acerca de los barrios
populares de Mérida, de su génesis, de las causas que los producen y de

" El estallido de violencia colectiva del 13 de marzo de 1987 que tuvo lugar en la Ciudad de Mérida a
proposito del asesinato de un estudiante; dado el elevado grado de participacion popular, de conmocién
generalizada y de paralizacion de la Ciudad es, sin lugar a dudas, el mas inmediato artecedente de los
levantamientos ocurridos el 27 y 28 de febrero de 1989 en la ciudad de Caracas (el famoso Caracazo).
Eventtos cuya repitencia en América Latina (Santo Domingo, Brasi, Argentina, entre otros) en los Gltimos
afios, constituyen dramética expresion del descortento y la icti ol i

2 «Los Barrios de Mérida», Prayecto financiado por el COCHT de la ULA
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los procesos dentro de los cuales aparecen, se desarrollan, mutan hasta
consolidarse o eventualmente desaparecen.

De ese modo, pudimos constatar como la agudizacion del problema
habitacional determin no solo un incremento cuantitativo en el nimero de
demandantes sino que «el ambiente» conflictivo hacia finales de la década
generé también un grado de organicidad y de beligerancia popular sin
precedentes en la historia reciente de Mérida.

Nuestra participacién en al menos tres investigaciones diferentes?,
nos permitié conocer de cerca la génesis, el «modus operandi», los logros
y la posterior evolucion de esos comités.

Se trata de considerar estas experiencias intentando vincularlas a
un proceso de mas largo aliento a partir del cual queremos reconocer el
desarrollo de un Movimiento Social Urbano local, responsable, a nuestro
modo de ver de: la auto-conformacion de parte de nuestra estructurasocial
vigente y del crecimiento y desarrollo fisico de una parte significativa de
nuestra Ciudad, todo ello dentro de un proceso de transformacion
sociocultural que apunta a la creacion de identidades sociales de nuevo
tipo. Un Movimiento Social caracterizado por un proceso de creacion y
reproduccion social a partir del cual se conforman en el largo plazo:
sujetos, identidades y productos; dentro de una dinamica que va, de la
determinacién estructural inconciente pasando por una progresiva articu-
lacién entre necesidades y experiencias, asf vemos como se combinan
situaciones locales y determinaciones contextuales. ;(Qué perspectiva
avisora ese proceso? Asunto dificil de contestar en tiempos de «inflexién
histérica= (Fernando Calder6n, 1995: 117) o de «ondas largas» (Tomas
Villasante, 1994, p.33) pero sobre el cual regresaremos al final.

1. Mérida en la segunda mitad del Siglo XX

En una Ciudad secundaria, de tamaifio intermedio, fuertemente
dependiente de la inversion estatal, via funcionamiento de una Universi-
dad Nacional Auténoma, la Universidad de Los Andes (ULA) y de las
inversiones del Gobierno nacional, regional y local; con un flujo migrato-
rio campesino local permanente desde la tercera década de este Siglo,
|a historia de su crecimiento y expansion esté centralmente condicionada
por factores comunes al crecimiento urbano de las ciudades venezola-
nas. En este sentido, como marco referencial histérico espacial, nos

s Se trata, en primer lugar, de la investigacién mencionada en la nota anterior sabre los barrios de Mérida,
durante los afos ochenta; asi como la que emprendi personaimente, desde 1991, sobre los Movimientos
Sociales de Mérida de la que se extraen los casos analizados en la preserte Tesis y finaimente, la
investigacion de nuestro Grupo de Ir i ves en Socioantropotogia de la Ciudad (GISAC) referida a
la Pobreza Critica en Mérida. En tados los casos, las mismas fueron financiadas por el Consejo de
Desarrolio Cientifico Humanistico y Tecnolégico de de la Universidad de Los Andes, (CDCHT-ULA)
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acogeremos a los excelentes trabajos de Amaya, 1989 y 1990, en cuanto
a descripcion y caracterizacién geofisica de la Ciudad, en el sentido de
considerar como vélida y util su referencia a las etapas y causas del
crecimiento de Mérida.

Amaya 1989, distingue tres etapas: Colonial, siguiendo a Hardoy,
1972; la cual arranca con su fundacién en el Siglo XVI y cuyo modelo se
mantiene hasta la tercera década de este Siglo. Una segunda etapa, de
Transicion, que va desde finales de los afios veinte hasta los afios
cincuenta, transicion entre el modelo colonial de ciudad y el actual; y
tercero, la etapa Actual, que va desde los anos sesenta hasta nuestros
dias.

Los antecedentes mas remotos del caso de los Comites Pro-
vivienda, se vinculan a la etapa de transicion, con el inicio de la migracion
campesina, desde las zonas rurales inmediatas, atraidas por el inicio del
crecimiento moderno en los afios veinte y treinta del actual siglo, ruptura
del modelo colonial de ciudady comienzo de latransicion; en ese proceso
ubica Amaya 1989, la aparicién de lo que llama los primeros barrios
marginales de la Ciudad, basadas fundamentalmente en invasion de
terrenos y autoconstruccion de viviendas. El caso mas notorio en esa
etapa fue el de los terrenos aledaiios al recién construido Aeropuerto de
la Ciudad, sector denominado para la época Llano Grande, donde, en su
margen izquierda, se concentraron invasiones y migrantes rurales y en su
margen derecha, urbanizaciones de clase media y sectores pudientes que
habian empezado a abandonar el Centroy Norte de laCiudad. En concreto
se tratade los Barrios que se inician en esos afios y que hoy se denominan
Campo de Oro (nombre de la Hacienda del lugar que posteriormente sera
adquirida por la ULA en 1960), especiaimente los de la parte Norte, area
de Sta. Elena. Amaya denomina al proceso Inicio de la Segregacion
Residencial, la cual calificara de creciente en los afios sesenta y setenta.
Con la transicién aludida y el periodo que arranca en los sesenta la
dindmica descrita tiende a generalizarse; cada vez con mas fuerza y cada
vez en mayor cantidad llegan a la Ciudad migrantes campesinos de la
region, lo cual determinara la generalizacion de la segregacion residencial
y la muttiplicacion de las invasiones y los enfrentamientos de estos
migrantes con el Estado en su dimensi6n local y regional.

Abandonando ahora el modelo de Amaya o mejor, concentrando-
nos en la relacién de estos sectores con el contexto socioeconémico y
sociopolitico de la época, lo que quisiéramos destacar como antecedente
que explique, es la relacion entre las acciones de estos sectores en tanto
que nuevos residentes que demandan, se organizan y realizan acciones
y un gobierno local/regional y hasta nacional (a partir de las instituciones
y organizaciones que representan localmente entes nacionales) que
procesa esas demandas; bien para satisfacerlas, reprimirlas, postergarlas
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y/o mediatizarias. A cada etapa, correspondera una forma de respuesta y
ella generar4, una reaccién de los demandantes la cual terminara provo-
cando cambios en la fisonomia fisica de la Ciudad pero, sobre todo, en la
conformacion (jautoconformacion!) de nuevos sectores, nuevos ciudada-
nos y nuevas identidades; asi estimamos en este caso, precisamente, el
modo como se produce la sociedad a si misma.

El periodo histérico en el cual queremos centrar el analisis que
deseamos realizar se corresponde con los afios de la transformacion de
Venezuela en el pals que hoy somos. Se trata, en la practica, de privilegiar
el denominado proceso de modernizacion a partir del cual nuestro pais
pas6 a ser una nacién inmersa en la mas profunda transformacién que
hallamos tenido, esa ransformacion puede, de maneraexpedita, resumirse
en:

a) Enlo econdémico, nos convertimos en una sociedad industrialista
—que no industrializada— pues a pesar de la discusion actual sobre la
naturaleza de nuestro modelo econémico, cualquiera de las opciones,
suponiendo que sean diversas, apuntan todas al modelo industrial capita-
lista. Asunto aparte, no por ello menos importante, resulta el caracter
rentista de nuestro «desarrollo» y el ambiguo sentido capitalista de Estado
que nos caracteriza.

b) En lo sociopolitico, una vez constituido el Estado Nacional
Moderno y buena parte de su institucionalidad en la primera parte de esta
centuria, la misma se afirma tras el proyecto de convertirnos en una
«sociedad democrética», seglin la pauta democratico-liberal. Aspiracion
que tras los intentos pausados y consensuales de los Gobiernos de Lopez
y Medina entre 1936 y 1945, sufriré la «aceleracion» de 1945-1948 con el
trieniode la Juntade Gobierno Civico-militar, el «retroceso» de 1948-1958,
con el paréntesis Militar y la definitiva consolidacion del sistema politico a
partir de 1958 con la «etapa democratica» que a decir de Caballero (1988)
constituye «la mas larga dominacién de la historia venezolana», en tanto
que este perfodo resulta el mas largo y estable de toda nuestra historia
republicana, de 1958 a nuestros dias, es decit 37 afos hasta ahora (el
segundo, cada vez mas lejos, esperamos, fue la dictadura de 27 afios de
Juan Vicente Gémez). El caracter descriptivo y somero de la presente
enunciacién tampoco nos permite referirnos aqui al agotamiento o crisis
actual de nuestro sistema sociopolitico, ello tendra plena incidencia mas
adelante, pero recomendamos desde ya al respecto, la excelente aproxi-
macion de Luis Gomez Calcano (1995).

¢) Enlo sociocultural, quizas el propdsito méas global sea terminar de
«occidentalizarnos», sin embargo, sobre las implicaciones de io cultural
volveremos mas adelante.

Hacernos, en sintesis, una «sociedad moderna» si con ello pode-
mos resumir el modelo que inspira las multiples condiciones por las que
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hemos estado transitando a lo largo del Siglo XX y sobre todo desde
mediados de éste hasta nuestros dias.

La necesidad de entrar directamente a la época que nos atafie
disculpara la forma demasiado directa con la que nos situaremos histéri-
camente. La Mérida de finales de siglo constituye una realidad social y
urbana que, al igual que sus pares en el pals, ha sufrido en los Gitimos 50
afios una transformaciéon profunda y radical. De ser una poblacion de
escasos 25.064 habitantes en 1950 (Amaya, 1990), en 1990 alcanza los
248.000 habitantes.(OCE|, 19904). De tener dicha poblacién un mayorita-
rio origen rural, campesino, lo cual determina en el sentido antropolégico
amplio una cultura y por ello una identidad asf marcada, viven, en estos
afos, una severa mutacion que los convierte, por lo menos socioespacial-
mente, en urbana. Cabe aquf preguntarnos si esa transformacion se hizo
también a nivel de las conciencias y con ellas de las identidades.

El cambio estimamos, se encuentra actuaimente en su fase de
consolidacién pero por encontramos todavia dentro del mismo la nueva
condicion resulta atin ambigua, distinta si, pero profundamente asentada
en la anterior, diferente si, pero sin que la diferencia permita visualizar
completamente su antipoda.

¢Coémo definir la condicién social de los pobladores de barrios
populares de nuestras principales ciudades venezolanas, de Mérida en
particular?

Cuando preguntamos por su condicion social queremos referirnos
aello en términos socioeconémicos, es decir ¢ a cuél clase social pertene-
cen?; pero también, en términos socioculturales ;como migrantes campe-
sinos de primera, segunda o tercerageneracién qué les queda de tales, es
decir, de campesinos y qué es propiamente lo nuevo, lo diferente?,
pregunta de especialisima pertinencia para una Ciudad como la nuestra,
donde la condicién rural es atin demasiado reciente. A su vez, ello supone
un problema de identidad en gestacién que tendra necesaria consecuen-
cias en el plano sociopolitico, laboral, educativo, etc. Es decir, a nivel de
los comportamientos colectivos esperados y sobre todo de los reales.

Partiremos entonces del supuesto de que el impacto de lamigracién
campesina, local regional en su gran mayorfa, en la conformacién de una
«ciudadanfa» urbana en la Ciudad de Mérida ha sido tal que para aquellos
sectores de relativa reciente llegada, la construccién de su identidad
colectiva, completamente adecuada ala realidad espacial, cultural, econt-
mica, politica (social total como diria Mauss) que vivimos se encuentra en
pleno proceso de realizacion.

* La poblacién de la Ciudad de Mérida resefiada incluye la Zona Metropolitana de la misma, por tanto, suma
la que el mismo censo trae separada con Ejido, Tabay, La Joya.
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Esta suerte de gran hilo conductor guiara nuestro anélisis, advirta-
mos de entrada que la comprobacion del mismo escapa a los alcances de
este trabajo, pues para ello deberan ejecutarse diversas lineas de inves-
tigacion que pretendemos llevar adelante en nuestro Grupo de Investiga-
cién pero, ese es un programa ambicioso para varios afios de trabajo, lo
que importa es reconocernos en dicha perspectiva, en la que considera-
mos, como uno de sus factores coadyuvantes, la existencia de Movimien-
tos Sociales en esa direccion, asunto sobre el cual si esperamos dar
evidencias con este trabajo.

Es decir, a lo largo del anlisis y la descripcion que haremos de la
conformacién de Comités Pro-Viviendas en Mérida a finales de los afios
ochenta pretendemos rescatar practicas sociales insertas dentro de un
proceso que se inicia con el abandono del lugar de origen de miles de
campesinos de la regién andina, movidos, estructuralmente, por la crisis
de su estilo de vida, mutacién propia de una etapa del desarrollo de
Venezuela que desaparece aceleradamente, ante nuestros propios 0jos.
Llegados a la Ciudad y siguiendo la practica de familiares o antiguos
conocidos, estos migrantes procederan a alojarse como mejor puedan, en
casa de amigos o familiares, intentando tarde o temprano cierta inde-
pendencia que s6lo conquistaran alquilando o mas probablemente inva-
diendo y autoconstruyendo su propia casa. Las experiencias concretas
que logramos recoger copian este esquema con algunas variables y con
finales variados pero, nuestras constataciones empiricas nos demuestran
que ese ha sido el proceso para la mayoria de los habitantes de nuestros
barrios populares, ¢constituye ese proceso un movimiento social? noso-
tros pretendemos demostrar que si enlamedida en que el mismo convierte
a estos sectores en hacedores de la Ciudad, de una parte significativa de
ella, no solo fisico-espacialmente sino, socioeconémicamente y por si
fuera poco, politica y simbélicamente. )

Algunos escollos deberan ser superados en ese camino, el méas
significativo de ellos puede ser calificado como de método, ;cémo pasar
del andlisis de casos que realizaremos a una vision de conjunto de base
y proyeccion histérica? Visto o expresado de otro modo, esto se atiene a
la clasica distincion entre lo particular y lo general sobre la cual séio
podemos afirmar nuestra pretension de basar todo lo que diremos en el
principio de totalidad, a partir de él, podremos movernos entre lo particular
y lo general con la comodidad epistemoldgica del que se atiene al principio
de que todo cuanto acontece en la realidad social responde al supuesto de
su unidad. Los casos, cualesquiera que sean, seran siempre expresion de
una totalidad que los amolda y sobredetermina; eso que llamamos las
estructuras o el contexto. De ahi que a lo largo de las presentes notas ese
seré el transito permanente, del contexto a los casos y de los casos al
contexto. Fernando Calderén (1995) nos amenaza en su (itimo texto con
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Mapa N° 4.— En los afos 70 la construccion del eje vial Andrés Bello incorpora la conurbacion Mérida-La Pair
viaductlo Incorporé a la Otra Banda. La Humboldt y la P
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una antologia de estudios de caso sobre movimientos sociales, cuarenta
y dos casos, compilada por él y José L. Reyna, la cual se encuentra en
prensa, editada por Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Hu-
manidades de México y que llevara por titulo «La lrrupcion Encubierta».
Tomas Villasante, de la Complutense de Madrid, al que tuvimos el gusto
de volver a escuchar en Octubre préximo pasado, en el XX Congreso de
la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS), en Ciudad de
México, nos deleitd el afio pasado con su notable: «Las Ciudades Hablan,
Identidades y Movimientos Sociales en seis metrépolis de Latinoamérica»;
obra colectiva basada en estudios de casos, finalmente y no por ser las
Gnicas resulta ya un clasico, el libro de Daniel Camacho (con el cual por
cierto, también conversamos en México, recientemente) y Rafael Menjivar,
Los Movimientos Populares en América Latina (1989), otro estudio de
casos; de ellos precisamente intentaremos copiar la posibilidad de analizar
casos para proponer tendencias o quizas se trata delo inverso, es decir,
dilucidar tendencias para entender los casos; de cualquier modo los
movimientos sociales tal y como conversamos, de manera siempre incon-
clusa con Oswaldo Jiménez (ahora para siempre inconclusa, amigo) son
losuficientemente plasticos, empecinadamente diversos yescurridisamente
complejos como para requerir ésta y N mas aproximaciones. He terminado
creyendo, finalmente, que tratar de entenderlos es un poco como tratar de
entendernos anosotros mismos, nuncaterminamos reaimente de hacerlo.

2. El caso de los Comités Pro-Vivienda de Mérida, Venezuela
(1985-1995)

2.1- Antecedentes®

Entre 1960 y 1980 asistiremos a una dinamica social, politica y

econdémica marcada por:

A- La re-instauracién, consolidacién e inicio de agotamiento del
sistema politico (la democracia reconquistada en el 58).

B- La profundizacion del modelo econémico de sustitucion de
importaciones, proteccion a la industria nacional y desarrollo de un
mercado interno, el cual venia siendo desarrollado desde 1945 sin que el
paréntesis dictatorial (1948-1958) lo hubiere desviado y finalmente.

C- Una creciente urbanizacion.

Para explicar la expresion local de ese funcionamiento, suscribimos
y recomendamos ampliamente el capitulo VI de la Tesis doctoral de Ia

5 La feliz coincidencia de que mi tutora, ta Doctora por el Instituto de Altos Estudios de la América Latina
de Paris il, Soc. Maria inés Hernandez, estuviera trabajando este caso para su tesis doctoral, y yo para
mitesis de Magister nos permitié compartir, con propésitos diferentes, informacién sobre el mismo, debo
reconocer, con gratitud, que la data de los antecedentes es, en buena medida, suya; si bien por supuesto,
asumo ia plena responsabilidad de esta version, la cual se combina con informaciones obtenidas de mis
trabajos de campo y de mis lecturas.
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Mapa N° 5.— A principio de los ochenta tenemos de hecho la ciudad de ahora. Mérida, La Parroquia y Ejido son una unidad, 6o han transcurrido desde los
sesenta hasta los noverta freinta afios.
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colega Marfa Inés Hernandez (1995) donde se describe y analiza consis-
tentemente, la evolucién de las organizaciones de base en los barrios
populares de Mérida; de ellos extraemos las siguientes consideraclones
que permiten situar, visualizary concluir los antecedentes que le sirvieron
de base al fendmeno de los Comités Pro-Vivienda:

Como sefialamos anteriormente, aspiramos movernos entre lo
particular y lo general, es decir, entre los casos y sus contextos; o como
sefiala Hernandez (1995) citando a Arocena (1995) precisando «las
regularidades» macroestructurales, con el cuidado de evitar «euforias
localistas utépicas» o «determinismos estructurales excesivos». Ello nos
exige identificar entre 1958 y 1985 casos, politicas y procesos de articula-
cién entre lo que hacen los migrantes de reciente localizacién en la Ciudad,
sus luchas y organizaciones; la respuesta del Estado y sus mecanismos
de mediacioén yla evolucién posterior de esos procesos. Afin de resumirio,
propondremos el CUADRO N° 1. '

Asi se puede observar que durante el periddo 58-59 la euforia de la
libertad, a la caida de la Dictadura de Pérez Jiménez, legitima un proceso
de tomas e invasiones, apoyadas por los estudiantes y con lideres que
venian de la finalizada clandestinidad (una parte de elios militantes
comunistas o del ala radicalizada de AD) se crean en Mérida los Comités
Pro-Defensa a fin de legitimar las mismas, durante ese corto periodo la
Junta de Gobierno implementa el Plan de Emergencia y aquello actua
como acicate de la migracién campo ciudad. Apenas toma el poder
Rémulo. Betancourt, se inicia un proceso de represion por un lado, el
ambiente nacional se polariz6, son los afos de la insurreccion armada de
laizquierda yde los golpes militares de derecha y de izquierda; los partidos
firmantes del acuerdo de Punto Fijo le dan al gobierno la base de
sustentacién que le permitira al Gobierno local reprimir y acabar con los
Comités Pro-Defensa; pero, al mismo tiempo se inicia un proceso de
mediatizacién, control y articulacién clientelar; sustituyendo los comités
Pro-Defensa por las juntas comunales o pro-mejoras, cuya relacion
clientelar (gobierno-partido de gobierno y comunidades) permitira sofocar
y reconducir la combatividad post 23 de Enero, ademas de establecer una
correa de transmision y control con las organizaciones de base. Durante
esa década se crea Fundacomun y se desarrolla el Programa de Desarro-
flo dela Comunidad, localmente aparecen las Organizaciones de Desarro-
lio de la Comunidad (ORDES), controladas por AD y se funda el Instituto
de Asistencia Técnica (INCOATE) controlado por COPEI, desde la Asam-
blea Legislativa; ambas instituciones cumplieron simitar rol: apoyo comu-
nal, equipamiento, ayudas, servicios comunales pero, siempre con una
estrategia de control clientelar de acuerdo a la vinculacion partidista de sus
lideres, se traté de una competencia entre AD y COPEI para ver quién
controlaba mejor ese frente.
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Tanto AD como partido de Gobierno entre 1959 y 1969 (Betancourt
y Leoni) asi como COPEl entre 1969 y 1973 (primer Gobierno de Caldera)
desarrollan, vencida la subversion, una politica social que les permite
controlar y mediatizar cualquier descontento y movilizacién. A pesar de
ello, en esos afios el crecimiento demogréfico y la creciente urbanizacién,
en Mérida la poblacién pasa de 46.339 habitantes en 1961 a 143.805
habitantes en 1981, (Amaya 1990) lejos de quitarle carga a los problemas
sociales acumularé4 progresivamente una tension que comenzara a hacer-
se insoportable a mediados de los afios ochenta. Antes, la democracia
tendra la més dramatica oportunidad perdida de hacer una gestion
trascendente a favor de los sectores populares pues entre 1973y 1983 en
los Gobiernos de Pérez (1°) y de Herrera, el Estado venezolano alcanzara
su méxima capacidad econémica y, al mismo tiempo, paradéjicamente,
seré también ef inicio de la debacie por el agotamiento del modelo rentista
de desarrolio. Localmente fueron los afios del programa de Promocion
Popular, durante el periodo de Caldera y del decreto 332 (Plan de
Urbanizacién y Equipamiento de las Zonas Marginales) durante la «Gran
Venezuela» del primer Gobierno de Pérez; una relativa calma y control
social caracteriz6 la etapa pese a que a finales de 1973 se dieron
invasiones en el Barrio Pueblo Nuevo ytomas en la Urb. Carabobo (casas
de interés social) y en la Urb. Sta. Ménica (apartamentos del INAVI) las
cuales terminaron legitimandose gracias, entre otras cosas, al cambio de
Gobiemno del 1° de Caldera al 1° de Pérez. Durante el periodo 73-79 la
«Gran Venezuela» y la capacidad financiera gracias al primer ‘boom»
petrolero le mantuvo y potencié al Estado suinmensa capacidad mediati-
zadora y clientelar, de hecho, en términos locales, la expresién popular de
las organizaciones de base fueron juntas comunales adscritas a los
celebres médulos de servicio, lo cual expresa como sefiala Hurtado 1991,
una articulacién de las demandas y de las organizaciones totalmente
controladas desde el Estado.

A partir de febrero de 1982 con el celebérrimo «viernes negro» a
mediados del Gobierno de Luis Herrera Campins se ubica lo que cierto
imaginario popular podria denominar el comienzo del final, o «el fin de la
fiestarentista». En lo que resta de ese periodo y en particular a lo largo del
siguiente Gobierno, el de Jaime Lusinchi (1983-1989), asistiremos en
Venezuela al comienzo del drama que hoy vivimos; lo cierto es que a nivel
Jocal, la presion del crecimiento urbano y demografico (la poblacion de la
Ciudad de Mérida pasara de 145.801 habitantes en 1981 a 170.902 en
1990, OCEI 1991¢ y de la acumulacién de situaciones de facto, frente alas

& Conviene advertir que esta poblacién solo se refiere a la Ciudad de Mérida, sin incluir la de su Zona
Metropolitana; con ella incluida Mérida habia tenido en realidad 164,316 hab. en 1981, pasando a 219.708
hab. (estos totales suman lo Que el censo de 1990 separa como Mérida, Ejido, Tabay y La Joya). EI
incremento mas explosivo lo tiene Ejido pasando en ese lapso de 20.511 hab. en 1981 a 41 924 hab. en
1890 (un incremento del | 100%! en solo 9 afios).
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que el Estado ve disminuida su capacidad mediatizadora dada su crisis
financiera, comenzara a proyectar una nueva situacién. La creciente
demandade vivienda por, cada vez, mayores sectores populares generara
posibilidades reales de nuevas formas de articulacion entre esa demanda
popular ylaincapacidad de responder como se habia hecho siempre; pero,
antes de caracterizar de manera directa el nuevo escenario y las nuevas
articulaciones, concluyamos los antecedentes mencionado algunos de los
casos, sélo amanera de ejemplo, entre los afios 79 y 85 que evidenciaron,
dada su frecuencia y dado el tipo de desenlace promedio, el desarrollo de
una nueva fase:

Loma de los Vientos

Barrio ubicado en la carretera vieja al Chama, durante tres épocas
diferentes ha servido de espacio de localizacion de tres grupos diferentes
de familias; en 1979 sucedi6 la primera invasion espontanea de 70 familias
construyendo ranchos bien precarios y conformando un Comité de peticio-
narios ante el Instituto Nacional de la Vivienda (Inavi). El resultado, ain era
posible hacerlo, fue el desalojo ylarepresion lo cual desfiguré la posibilidad
de una solucién colectiva, la gente se dispers6. En 1984 ocurre una nueva
invasion y construccion de viviendas precarias, resulté un grupo mas
pequefio (23 familias), intervino la Gobernacion y tras las negociaciones
del caso fuerori reubicados como colectivo en unas barracas en lazona del
Chama y con apoyo del Inavi y un programa de autoconstruccién al cual
se sumaron damnificados de otros lugares se cre6 el actual Barrio Justo
Bricefio, esta experiencia , afirman a manera de queja, vecinos del lugar,
estuvo demasiado marcada por la intervencion clientelar de militantes
adecos y copeyanos que convirtieron el caso de las barracas en tema de
lacampana electoral de la época, al final el niimero total de reubicados en
Justo Bricefio de procedencia «dudosa» (lease clientelar) alcanz6 a mas
de la mitad de las 54 familias que conformaron finalmente el Barrio. Entre
1987 y 1989 se realiza en Loma de los Vientos una nueva invasion de la
cual surgira un Comité Pro-Vivienda al cual trataremos dentro del andlisis
de casos que pretendemos de esaexperiencia. Las cosas seran, fueron de
hecho ahora muy distintas .

Santa Anita

Barrio consolidado anteriormente, ubicado en la parte Norte de la
Ciudad, en paralelo alas avenidas Los Proceres y Las Américas; sufri en
su parte aledafiaunainvasion espontaneaentre 1981y 1 982 de 30 familias
que autoconstruyeron viviendas més estables.

Los afios ochentaen Mérida, Venezuela fue socialmente beligeran-
te, violenta y conflictiva.

Entre otros; enfrentamientos por la defensa de la cuenca del rio que
sirve de suministro del agua potable (una comunidad semiurbana en el
extremo de un movimiento social con importantes apoyos en la ciudad
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versus minoritarios sectores econémicos fuertemente armados de influen-
cia politica, ver Garcia y Jiménez, 1991 y Hernandez 1995); protesta
estudiantil por el problema del transporte publico (Movimiento estudiantil
versus Gobierno local y regional); conflicto por la defensa del viejo
Mercado Principal, espacio centenario el cual dada la fortaleza moral y
activa de sus defensores fue quemado en un incendio «accidental»
(movimiento local de apoyo a comunidad afectada versus gobierno local
y regional); manifestaciones en solicitud de un poder judicial auténomo y
equilibrado (a prop6sito del juicio al asesino del estudiante, caso que
desencadeno el «Marzo meridefio», un antecedente directo del Caracazo
de 1989 el cual puede ser calificado, desde la Iégica de sus actores como
la ciudad popular versus el orden establecido); finalmente, entre muchos
ofros confiictos, se constituye el movimiento “Coordinadora de los Comités
Pro-Vivienday por la vida Simén Bolivar” suerte de organizacionfederativa
de los 30 Comités Pro-vivienda que para 1989-1990 fueron convocados
por el Gobierno regional recién electo, —en las primeras elecciones
locales en las que se eligi6 de manera directa y nominal, tanto al
Gobernador del Estado, como a los miembros del Concejo y Juntas
Patroquiales— organizaron una Asociacion de Vecinos para negociar con
Ila Gobemaci6n y el INAVI, finaimente fueron desalojados con attos niveles
de represion. Los desalojados fueron concentrados junto con las 159
familias de Las Malvinas (otro Barrio desalojado, ver a continuacion) en las
instalaciones del estadium de beisbol , organizaron un Comité Pro-Vivienda
que se considera pionero de los que funcionarian durante esa década yen
1983 luego de movilizaciones y denuncias permanentes, durante més de un
afio, sobre las condiciones infrahumanas que imperaban en él, fueron
reubicados en viviendas def Inavi en Los Curos, las cosas parecia que
comenzaban a cambiar.

Las Malvinas

Invasion esponténea de 159 familias en 1982, construccién de
ranchos precarios, se conforma posteriormente un comité para negociar
con la Gobernacién y el Inavi, pese a que son desalojados represivamente
y alojados por més de un afio en el estadium de beisbol de la Ciudad junto
a los desalojados de Sta. Anita, consiguen ser reubicadas en 1983 en la
Urbanizacion Los Curos por el Inavi.

Pueblo Nuevo

Constituye uno de los primeros barrios populares de la Ciudad
desarrollado entre finales de los afios 50 y principios de los 60, se puede
considerar un Barrio consolidado, su historia discurre en paralelo al Barrio
adjunto llamado Simén Bolivar y del cual esté publicada una crénica y
descripcién exhaustiva (ver Angela Teran 1986). Sin embargo, en 1982
sufrié una invasion de 40 familias las cuales se organizarén en Asociacién
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de Vecinos y luego de largas gestiones y amenazas de desalojo, ante el
Concejo Municipal de la Ciudad y el Inavi lograron, en 1986, un arreglo que
les permiti6 quedarse y consolidar sus viviendas. Estos ejemplos aparen-
temente «exitosos» de organizaciones de base que conquistan objetivos,
sin la mediacion clientelar, empezarén a cundir en la ciudad, pero ello nos
obliga a concluir aquf los antecedentes y referirnos ahora si al caso que
nos ocupa.

2.2-Los Comites Pro-Vivienda en Mérida entre 1985 y 1995

Como sehaseiialado yay lo afirman estudiosos de larealidad social
local (Garcfa Carmen, Jiménez Oswaldo, Hernandez Marfa inés, Andrade
Raiza, entre otros, ver bibliohemerogratia) la segunda mitad de la «década
perdida» como llaman a los afios ochenta economicamente, para América
Latina; resulté, en el caso de la Ciudad de Mérida, Venezuela, especial-
mente problematizada y manifiestamente conflictiva’.

Elio se corresponde evidentemente con la situacion del pais y del
subcontinente; la crisis de la deuda externa, las dificultades financleras y
un creciente clima deintranquilidad, incertidumbre e impotencia; marcaron
s0s afos.

Retrospectivamente, puede ahora sefialarse, con relativa facilidad,
cémo aquellos polvos nos trajeron los actuales lodos pero, pese a que
ahora reconocemos que la crisis iniciada el «viernes negro» de febrero de
1982 era apenas el comienzo del manifiesto agotamiento de nuestro
modelo rentista de desarrollo; el cual, de manera dramatica (por sus
implicaciones directas en el imaginario colectivo), hizo trizas en febrero de
1989 con el «Caracazo», gracias a lairresponsable gestién econémica del
ex-presidente Jaime Lusinchi (1983-1988), el cual agoto in extremis
nuestras reservas internacionales a fin de prolongar, confines electorales,
la=llusion de armonia~ y como agravante el inicio de la terapia de «shock»
de la segunda gestion de Carlos Andres Pérez 8. Sumemos a la crisis
socioeconémica otro febrero «inolvidable» (1992) con el primer intento
fallido de golpe, completandose asilasegunda fractura, ahora sociopolitica;
pues la Imagen de aquel tanque que irrumpia contra las puertas de
Miraflores no sélo reventé escaleras y puertas, quebro, una vez mas en
nuestro imaginario colectivo, la discutible pero hasta el momento eficiente
legitimidad de nuestro sistema politico.

7 Femando Calderén (1985, p.13) afwma en relacion a esos aflos que» ...los ochenta iniciaron la gran
por lo menos hasta finales de siglo (se queda
corto, creemaes)... si en el plano ecommlccz fueron la década perdida... en lo social, (son) los de la
diferenciacion y la on de mdttiples P colectivos».

8 Algo similar ocurrio en México el afio pasam en el !ransnu entre Salinas y Zedillo, «carrer la arruga» o
«despues de mi el diluvio» p frecuentes de nuestras desprestigiadas
éfites politicas.
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Pese a esa doble ruptura en el animo colectivo concretadas mas
bien en los afios mas recientes, primera mitad de los noventa, entre 1985
y 1990 sostenemos que Mérida a manera de experimento premonitorio
concentr6 suficiente conflictividad como para no sélo adelantar su propio
«Caracazo», guardando las distancias, sino en particular concordancia
con la situacion que analizaremos, desarrollar una nueva y singular
articutacién de las demandas de organizaciones de base con un estado
nacional en crisis y un estado local de nuevo cufio, dadas las reformas
politicas que pretendian oxigenar los gobiernos locales; todo esto va a
generar, a nuestro juicio, una mutacion cualitativa de los terminos de la
relacién histérica que hemos apreciado en los Gltimos 40 afios, entre los
nuevos habitantes de la Ciudad, migrantes de primera generacion, el
Estado en su triple ambito nacional, regional y local y la produccion y/o
reproduccion societal de esos afios. Pero, para no adelantar conclusiones
sin haber descrito los detalles de lo ocurrido, pasemos a los mismos.

Nos encontraremos asi en presencia de dos actores, 1- Los Comités
Pro-Vivienda, herederos de una cierta tradicién de lucha que ellos supe-
raran en términos cuantitativos pero sobre todo cualitativos y 2- Un Estado,
anivel local, mutado por las reformas politicas que permitieron la eleccién
directa de los representantes ante los poderes piiblicos, ensayando
nuevas modalidades de resolucién de las demandas locales.

Todo ello generara procesos diferenciados que conduciran a nue-
vas formas de relacion entre demandantes y Estado. Del mismo modo, a
una nueva etapa del proceso de reproduccitn social.

2.3- Los Comités Pro-Vivienda por dentro

En 1990 a propésito de los acuerdos entre la Coordinadora de los
Comités Pro-Vivienda y el Gobierno regional del Estado Mérida en Vene-
zuela, los cuales conduciran a la creacion del Instituto Regional de la
Vivienda (Inrevi) y a la resolucion aparente de la demanda central del
movimiento (las viviendas), en primera instancia, con la construccion de
dos urbanizaciones populares. Existian en Mérida 30 Comités organiza-
dos. Tuvimos, frente a esa multiplicidad de expresiones, contacto prolon-
gado y cercano con los Comités de los Barrios Vega de Andrés Bello, con
el del Barrio Loma de los Vientos y con el del Barrio denominado Ciudad
Pérdida. De ellos, de su composicion social (CUADRO N° 4) y de sus
caracteristicas espaciales (CUADROS N°2 Y 3) extraeremos los siguien-
tes datos (aparecen datos del Barrio El Entable pero esa comunidad tuvo
un desarrollo diferente) s.

® Tomados las mayorias de ellos del acopio empirico de otra investigacion en la que participamos
igualmente, «Estudio cualitativo de la Pobreza en Mérida» Proyecto H-191, financiada por el Consajo de

esarrolio Cientifico, Humanistico y Tecnologico de la Universidad de Los Andes, Mérida, Venezuela
(CDCHT-ULA). La data basica es la misma si bien los diversos propdsitos de los dos proyectos nos
permitieron extraer informaciones valiosas tanto para fa pobreza de los involucrados como para su
condicién de participantes en el mencionade Movimiento Social de los Comités Pro-Vivienda.
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Los datos aportados de caracter socioeconémico y espacial séio
quieren denotar el caracter de extrema indigencia y sentido transitorio que
tenia el habitat de los mencionados, en este sentido su condicion no difiere
de la que histéricamente habfan tenido sus pares en los ultimos cincuenta
afios; la diferencia radica ahora en el sentido de su solicitud, en la
extension y beligerancia de sus demandas, en la organizacion territorial y
vertical de los comités y de la coordinadoray en ladiferencia de su opositor,
un estado a nivel regional «bafiado= de mayor representatividad y legitimi-
dad y ademas de eso, con una estrategia diferente.

Peronofue enrealidad solamente el Estado quien mostré diferentes
maneras de comportarse, en una medida importante el Gobernador local
lo que hizo fue amoldar sus respuestas aunasolicitud que por sumagnitud,
por su combatividad y por su grado de integracién y organizacion territorial
no permitiria ser tratado en términos tradicionales.

Etiminada o disminuida la mediacion clientelar tradicional dada la
crisis de legitimidad de los partidos politicos y ia nueva situacién local y
nacional. Los solicitantes no estaban sélos, hasta 30 Comités en toda la
Ciudad y en su zona metropolitana, cada uno con documento de constitu-
cién notariado y asesorados juridicamente, integrados en la Coordinadora
Simé6n Bolivar, apoyados publicamente por organizaciones sindicales
como CUTEM, vecinales como FECARVEM y CESAP y universitarias
como la Direccion de Extension de la ULA y el PEADS de la Facultad de
Derecho, ademés del asesoramiento y la solidaridad de individualidades
diversas, profesionales, profesores universitarios, el Obispo Monsefior
Salas, entre otros; habia detras de ellos una muestra significativa de la
sociedad civil local. El Gobernador lo sabia de ahi que no se trataba de un
hecho aislado, ahora estabamos en presencia de un Movimiento Social
que pese a sus limitaciones y contradiciones indicaba un nivel
cualitativamente distinto del desarrollo popular de nuestra Ciudad.

El otro aspecto que queremos resaltar con énfasis y que nos llamé
especialmente la atencion, resulté ser la fundamentacién digamos ideolé-
gica, simbélica y/o sociocultural de la lucha de estos Comités. Herndndez
(1995) se ocupa de ello refiriéndose a la lucha por el derecho a la vivienda
como, recordando a Lefevbre (1968), la lucha por «el derecho alaciudads.
Jiménez y Garcia(1991) lo habian referido tangenciaimente en su articulo.
Pues bien, esto que resulta un tanto abstracto y diticil de medir, estuvo
presente de manera consistente y manifiesta en la lucha de estos Comités
enlapractica, constituiagina suerte de declaracion de principios, enlasque
se proclamaban una creencia imprecisa en los derechos humanos consa-
grados en la Constitucion de la Republica, especiaimente los referidos a
familia, vivienda, trabajo, salud y educacion y la necesidad de organizarse
para reclamarlos y hacerlos realidad. Con toda intencién, hemos reprodu-
cido en los anexos de este trabajo —como muestra de lo que queremos
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afirmar — uno de los documentos constitutivos de los mencionados Comi-
tés, se trata de un acta notariada en la que se describe quiénes, cuando
y para qué se constituyen en la Junta Vecinal y Comité Pro-Vivienda
Andrés Bello, este documento evidencia una difusa conciencia ciudadana
de diferente calibre a la que tuvimos posibilidad directa o documental de
apreciar en las luchas anteriores. No se trata ni de exagerar ni de
dramatizar este rasgo, pero de algiin modo creemos apreciar en él una
actitud mucho més identificada con lo que en otro contexto un jurista
calificaria de conciencia del estado social de derecho.

Cuando se quiere integrar al andlisis una dimension mas socican-
tropolégica del significado de estas reivindicaciones algunos especialistas
advierten la existencia de la variable identitaria o la posibilidad como afirma
Hurtado (1993) del etno-socio-anélisis que nos permita advertir las moti-
vaciones socioculturales de la accién. Los asuntos sehalados —cree-
mos— representan atisbos de una «cultura civica» (Krischke, 1993) de
diferente sentido, mas acorde con los tiempos que vivimos, ¢méas modema
y urbana? Quizas, de cualquier modo, ello representa la conformacion de
una identidad que refleja las nuevas articulaciones entre la I6gica de la
necesidad, compartida por igual con todos los migrantes de los dltimos
cuarenta afios, las experiencias acumuladas durante ese tiempo, el
agotamiento del sistema sociopolitico nacional y la potencial diferencia
con la expresion local y regional del mismo, revestida de nueva legitimidad
y de mayor representatividad.

Una sintesis apretada de lo que destacamos en este aparte (los
Comités Pro-Vivienda por dentro) es que, perteneciendo preponderante-
mente, en origen y en condiciones socioeconémicas, a los mismos
sectores que conformaron la corriente migratoria rural regional que desde
los afos cuarenta y cincuenta han fluido y conformado la poblacién de los
barrios de la Ciudad; ahora poseen una capacidad de relacién entre si y
una disposicion a la integracion mucho mayor, del mismo modo, ahora
luchan y justifican la fucha con un discurso y a partir de unos valores que
expresan mayor identificacion civica, en el sentido doble deltérmino, como
nuevos citadinos (el derecho a la Ciudad) y como nuevos ciudadanos (una
cultura de participacién y de exigencia sobre sus derechags sociales).

3- Reformas del Sistema Politico Venezolano que afectaron las
relaciones entre los actores sociales y politicos de Mérida,
Venezuela, en los aiios ochenta

En los acontecimientos que hemos estado describiendotiene induda-
ble pertinencia sefalar los efectos de dos transformaciones juridicas que
han producido consecuencias de fondo sobre el sistema de relaciones
sociopoliticas local y nacional. La primera es la promulgacién a principios de
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los afios ochenta de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, la cual
reconocia y consagraba la participacién ciudadana desde la perspectiva de
las Asociaciones de Vecinos. Que si bien, algunos autores consideran este
asunto como un mecanismo de control y mediatizacion de las luchas
urbanas («la participacion permitida» indican Garcia y Jiménez, 1991, por
ejemplo, 0 «una nueva racionalidad politica parareforzar el Estado» sefiala
Nels6n Prato, 1986)locierto es que promovié unainstitucionalizaciénde las
organizaciones populares que en el caso de Mérida, fortalecié las luchas
populares y permiti6 crear una posibilidad de conexion territorial e identitaria
que esté en la base misma de todos los acontecimientos ocurridos en los
afios ochenta y en los evidentes saltos cualitativos de las mismas.

La otra reforma influyente se refiere al conjunto de leyes que se
aprobaron entre 1988 y 1989, la Ley sobre Eleccion y Remocion de
Gobernadores de Estado, la Ley sobre el Periodo de los Poderes Piblicos
de los Estados, la Ley Orgénica de Descentralizacion, Delimitacién y
Transferencia de Competencias del Poder Publico y una nueva Ley de
Régimen Municipal; resultado de las propuestas de la COPRE (Comision
Presidendial para la Reforma del Estado, creada en el periodo de Jaime
Lusinchi ymantenida en los subsiguientes, hasta nuestros dias) y obtenidas
bajo Ia presion de la etapa pre-electoral de 1988 pero sobre todo, frescas
todavia las cenizas y los escombros del Caracazo de febrero de 1989 (solo
asi nuestra élite politica estuvo dispuesta a hacer algunas concesiones o
mas exacto sea decir, le son arrancadas algunas concesiones).

Avalado por las nuevas posibilidades institucionales, de la cual &l
mismo era resultado, el Gobemador del Estado, electo en diciembre de
1989, desde la misma campafia electoral comenz6 a establecer relaciones
con la «Coordinadora de los Comités Pro-Vivienda y por'la Vida Simén
Bollvar» y a elaborar una propuesta de nuevo tipo, como promesa de la
campafia el candidato afirna resolvera el problema de la vivienda poputar.
Una vez en ejercicio del Gobierno del Estado Mérida, se sigue contactando
alaCoordinadorala cual contaba con el apoyo institucional de la Federacién
de Vecinos del Estado Mérida (Fecavem), de la Cutem, Central de Traba-
jadores del Estado Mérida y profesionales universitarios y algunas instan-
clas de la Universidad, como la Direccién de Cultura y Extension, entre otras
(apoyos de profesionales identificados con sus luchas).

En octubre de 1990 se ctea el Instituto Regional de ia Vivienda'"
(Inrevi) y son convocados a una asamblea amplia los involucrados en la
problemética de la vivienda, especialmente a la Coordinadora y a los

10 Como evidencia de lo dicho, el Alcalde de la Cludad de Mérida para la época (1991) seflala, en una
ia presantada ante la AVEC!, que en Mérida, paraese aho, habian 180 Asociaciones de Vecinos
de ias cuales 150 cumplian con los requisitos exigidos por la Ley, divididas en dos federaciones.

11 Al respectt

P jo de grado de la pol Yohama Millén 1992, del cual fui sututor,
ve trata ahi a creacion del INREVL

153



154

Movimientos Sociales y Crecimiento Urbano. Agullera, Oscar.
FERMENTUM Mérida - Venezuela — ISSN 0798-3069 — ANO 6 - N°* 16 - MAYO-DICIEMBRE - 1996 — 131-158

Comités Pro-Vivienda. Seincorpora un representante de laCoordinadora en
el Directorio del Inrevi, se decide acometer la construccién de dos urbaniza-
ciones populares. Una situada en el sector de El Arenal, entre las poblacio-
nesde Mérida y Tabay, Zona Metropolitana de Mérida, en terrenos ubicados
y obtenidos por los mismos solicitantes, la misma terminara llamandose
«Carlos Gainza~. La ofra urbanizacién ser4 la «Carlos Sanchez» ubicada
entre Ejido y el sector de Aguas Calientes también Zona Metropolitana de
Mérida.

El Inrevi nace como expresion de la crisis del problema habitacional
que obliga al Ejecutivo Nacional y al Congreso de la Reptiblica a desarroliar
algunos mecanismos y propuestas que intentarén, sin éxito posible, enfren-
tar el déficit de viviendas, el cual segun estadisticas oficiales (OCE!, 1990)
ya estaba para esa época en 880.000 viviendas'z; en ese contexto se
promuiga la Ley de Politica Habitacional (septiembre de 1989) y se crea el
Consejo Naclonal de la Vivienda, la propuesta de creacién del Inrevi se da
dentro de las previsiones de la mencionada ley.

Lo clerto es que el Estado en su dimensi6n regional asume la
competencia y con apoyo financiero nacional de Fondur y la participacion de
empresas privadas locales el Gobemador desarrolla una nueva manera de
enfrentar un viejo asunto ;Qué hacer con la gente que no tiene casa yque
€n un preponderante 87% tiene origen rural reciente (primera o segunda
generacion de migrantes rurales de la zona) '

4- La concertacion entre la Coordinadora de los Comités Pro-

Vivienda y el Gobierno Regional. Desenlace y balance.

Perspectivas de un Movimiento Social reivindicativamente exitoso
pero incapaz de reconocerse aiin como sujeto social

Convocados a la Asamblea en octubre de 1989 la coordinadora
acepta un plan de construccion de dos urbanizaciones que tiene la
particularidad que incorpora y asocia a los comités transformando el
enfrentamiento en abierta colaboracién pero, no enlostérminos clientelares
tradicionales en los que la mediacion del partido resultaba esencial, sino
en una especie de trato directo con las organizaciones reivindicativistas
incorporandolas no solo a la distribucién de las viviendas sino a la
obtenci6n del terreno (asi fue en E! Arenal con la Carlos Gainza), adminis-
tracién de las asignaciones, promesa de no permitir mas invasiones ni mas
viviendas ervel 4rea que ocupaban en ese momento, en cierta medida, a

2 Ver Lovera (1988), Raiza Andrade 1988 y Hemandez Maria Inés 1995

1 Cdleulo exacto del Censo realizado al total de ia poblacion de las urbanizaciones Carlos Sanchez y
Cari i i entra Agosto y i de 1993 por parte de la investigacion sobre lapobreza
en Mérida, proyecto de nuestro Grupo en el Que también participamos.
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Cuadro N° 2. Datos Fisicos

Nombre Fecho Extensién Propiedad Topografia Ubicacién

del barrio de Fundacién _del terreno
{1) Vega 1967 2 Has. Inparques Pendiente Entre
Andrés de 35 Parque
Bello Andrés Bello
¥ Rio Albarregas
(2) EtEntable 1990 0,5 Has. INAVI Plano Parte Sur
Urb. Los Curos,
al lado de la Urb.
del mismo nombre.
(3) Ciudad 1968 2Kmlinesles  Pendiente Moderada Parte media
Perdida {alolargo INAVI flanco y Norte
deal Urb.) (Ranchos izquierlo. de Los Curos

dispersos)

(4) Loma 1967 1Ha INAVI Pendiente 30° Carretera
de Los Vientos vieja de
Sta. Juana-
U, Gasbobo

Fuente: Equipo Socicantropologico de a Ciudad y fa Region. ULA Meérida. 1992.

cogestionar el proceso de construccion, distribucion y mediacién entre los
miembros de los Comités y la Institucién estatal local.

Asi el Gobierno regional se anot6 un éxito al lograr desmontar una
suerte de bomba social que la situacién precedente habia potenciado en
extremo; incorpord, reconociéndolas, a las organizaciones particulares y
a su ente federativo, la Coordinadora. Tras la bisqueda exhaustiva, en el
caso de estas dos urbanizaciones y de los 17 Comités que fueron
reubicados, de cualquier manejo clientelar, debemos reconocer que
ninguna asignacién se hizo a las espaldas ni de la Coordinadora ni de
ningiin Comité en particular. Lo nuevo del asunto es que se traté con
vecinos, es decir ciudadanos y no con militantes o simpatizantes. De hecho
y como prueba que refuerza lo seiialado, durante la entrega de las casas
en la urbanizacion Carlos Gainzaen el sector El Arenal, cuando se estaban
asignando las mismas se aparecierén 15 familias que no estaban en ias
listas concertadas, aquelio produjo conmoci6n pues a pesar de que si eran
gente necesitada su vinculacién era clientelar, se trataba de gente humilde
y con necesidad real de vivienda pero vinculada al partido de Gobierno del
Gobernador. Los Comités presentes no permitieron que se les otorgara
casa alos que no habfan participado de la lucha y del acuerdo. Finalmente,
se acept6é que en un terreno contiguo, el Inrevi otorgara materiales de
construccién y en un programa de autoconstruccion los mismos solicitan-
tes hicieran sus propias viviendas.
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Cuadro N° 3. Servicios

Barrio Vegade El Entable Ciudal Percida Loma
Sewvicio Andrés Bello & los Vientcs
Agua
Fuente toma ilegal quebrada fio tanquilla INOS
Calidad Ia def acueducto mala mala la del acueducto
Electricidad CADELA toma foma toma
legal ilegal ilegal ilega
Aseo Urbano quemadero bote quema quema
Domiciliario bote al rie ala quebrada y bote  rio ybots al rio
Eliminacion circulacion vertederos vertederos circutacion

de aquas peqras __superficia alaguebrada o superficial

Fuente: Equipo Socioantropologico de fa Ciudad y la Region. ULA Mérida. 1992,

Cuadro N° 4. Datos demograficos

Barrios Vega Ef Entable Ciudad Loma
de Andrés Bello Perdida 8 los Viertos
Nimero de familias 52 9 18 21
Poblacién 278 33 209 115
Poblacién Adulta 120 16 110 63
Poblacion Infant 150 799 52

Fuente: Equipo Socioantropologico de la Ciudad y la Region. ULA Mérida. 1982

Segtin nuestro propio Censo realizado entre abril y septiembre de
1993 el Movimiento de los Comités Pro-Vivienda entre finales de los afos
ochentay principios de los noventa habia fogrado 1a posibilidad de que 352
familias como primer contingente se mudaran paralas dos urbanizaciones
ya referidas, distribuidas asi: 273 familias en ia Urb. Carlos Sanchez y en
la Carlos Gainza se encuentran 79 familias, total 1.890 personas.

Al llegar a su nuevo habitat hubo una segregacién por origen, las
personas fueron ubicadas en correspondencia a los Comités a los que
pertenecian, asi, nuestra muestra, los de Andrés Bello, Loma de Los
Vientos y Ciudad Pérdida casualmente en ese orden, tomaron los primeros
las casas de la calle 1, 3 y 4 respectivamente en el caso de la Carlos
Sénchez enlaviaentre Ejidoy Aguas Calientes; ladistribuciénen la Carlos
Gainza no obedeci6 a tal consideracion.

Laorganizaci6n vertical y cohesionada de los Comités originales dio
pie a una nueva situacién después de mudarse a los lugares sefalados,
podriamos decir que una vez obtenida la reivindicacién tal hecho produjo
un reflujo de la organicidad pues en el caso especifico de la Urbanizacién
Carlos Sanchez casi un afio después al elejirse la Asociacién de Vecinos
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lamayor parte de los lideres de los antiguos comités no fuerén electos para
ningdin cargo de la Junta, en realidad en esa urbanizacién se genero6 una
suerte de segregacion entre los habitantes que venian de barrios conso-
lidados y los originarios de areas de alto riesgo, casas de desecho y
condiciones socioeconémicas mas precarias. Las diferencias, desde el
punto de vista cultural, entre los primeros y los Ultimos salieron arelucir en
perjuicio de los més pobres. Pese alo interesante del punto este constituye
otro asunto, del cual hemos emprendido un andlisis aparte acerca de como
evoluciona una organizacion reivindicativista cuando sus fines se ven
realizados. Esta gente logré lo que queria, pero ese resuttado los puso al
final de un proceso y, simultaneamente, al comienzo de otro. Cosa similar
diremos del tipo de vivienda construida y de las caracteristicas
socioambientales de las urbanizaciones construidas por el Inrevis, las
cuales siempre fueron precarias pero que en construceiones posteriores,
comolas delas Urbanizaciones Los Caracoles y Don Peruchos se hanroto
récords de improvisacion, mala calidad de los materiales, incumplimiento
de las normas, reduccion del tamaiio de la casa y pare Ud. de contar.

El balance es reconocimiento ytranstormacion, los miembros de los
Comités avanzaron muchisimo silos comparamos con los migrantes de los
Gltimos cuarenta afios, pero una vez que resuelven el habitat su status se
nivela con los que ya viven en la Ciudad y entran en desventaja conlos que
tienen mas experiencia, un camino de estar siempre empezando; sin
embargo nunca seran los mismos, cambiaron, desarrollaron una nueva
identidad. El problema es que no io saben.
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