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1. Introduccion

Esta investigacion tiene como objetivo general analizar la evolucién del Sistema
Alimentario Venezolano (SAV) durante la ultima década. Los objetivos especificos

del documento se presentan a continuacion:

e Describir y explicar brevemente el contexto internacional, de politicas
macroeconomicas y sectoriales que han afectado al SAV durante la ultima
década y que pueden incidir en su evolucion futura.

e Describir y explicar los resultados generales del SAV, a partir de los
resultados de sus componentes relevantes: produccion agricola, produccion
de la industria de alimentos, comercializacion interna, comercio exterior y
consumo de alimentos.

e Analizar el desempefio general del SAV mediante la elaboracion de
indicadores de su desempefio, tales como: suficiencia de la disponibilidad
de alimentos, estabilidad de la disponibilidad y autonomia del SAV.

e Analizar los problemas que confrontan y el desempefio reciente de algunas
de las principales cadenas agroproductivas del SAV (maiz, arroz, azucar,
café, carne bovina, leche y pollo). En cada cadena se analizo el impacto de
los entornos mundial, nacional y de politicas sectoriales sobre la evolucion
de las siguientes variables: produccion agricola, precios, superficie
cosechada, rendimientos, comercio exterior (importaciones-exportaciones),
consumo, otras).

e Proporcionar informacién y criterios para la toma de decisiones a los
agentes econdémicos e instituciones contratantes, con base en las

conclusiones y recomendaciones que se obtuvieron de la investigacion.

La investigacion se realiz6 con las limitaciones que surgen de la carencia de

estadisticas oficiales actualizadas y confiables para muchas de las variables



analizadas. En el transcurso de la elaboracion del documento que aqui se
presenta, se tuvo que recurrir a informacion estadistica de fuentes no oficiales,
entrevistar a informantes calificados o visitar las paginas Web de organismos
oficiales de otros paises, con la finalidad de tener cifras que permitieran
aproximarnos con mayor confianza a la verdadera situacion del SAV y su evolucién
reciente. Asi, una primera conclusion de esta investigacion tiene que ver con el
desorden y la poca confiable informacidbn que dan a conocer los organismos
gubernamentales, lo que dificulta el disefio de planes, programas y politicas

publicas para el SAV.

La investigacion permitié arribar a conclusiones como la alta asociacion positiva
entre la evolucién de la economia nacional y el comportamiento de las actividades
productivas del SAV (agricola y agroindustrial), entre variables macroeconémicas
globales como el consumo privado, las importaciones totales y el consumo y las
importaciones de alimentos. Es decir, la evolucion del SAV esta intima y
directamente correlacionada con lo que suceda en el resto de la economia. Como
se sabe, la economia venezolana es altamente dependiente de lo que acontece
con el precio del petréleo en el mercado mundial. Asi, la alta volatilidad de los
precios del petréleo y de los ingresos fiscales que éste provee se transmite al SAV

generando alta inestabilidad.

El contexto macroecondémico, de politicas agroalimentarias y el marco institucional
en que se ha desenvuelto el SAV han condicionado los resultados obtenidos.
Puede afirmarse que el entorno creado por las politicas econdémicas y la calidad de
las instituciones no han sido las mas favorables para garantizar crecimiento
sostenido ni de la economia ni de la produccion agroalimentaria. La distorsion de
los macroprecios (tasa de cambio real apreciada o sobrevaluada, tasas de interés
real negativa y la tendencia decreciente de los salarios reales), los excesivos
controles de precios y un marco institucional con poco respecto por los derechos
econdmicos establecidos en la Constitucién han incidido en una asignacion

ineficiente de los abundantes recursos que ha destinado el Estado para impulsar
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la produccion agroalimentaria y en la reduccion de la inversién privada nacional y

extranjera.

El SAV ha tenido resultados oscilantes en materia de produccion, importaciones y
consumo de alimentos. Sin embargo, a partir de los indicadores de desempefio se
puede concluir que el SAV en la actualidad tiene una suficiencia de la
disponibilidad de alimentos que es precaria, con tendencia a ser insuficiente en la
medida que se reduzca el PIB per cépita; tiene tendencia a ser mas inestable en la
disponibilidad de alimentos, sobre todo por la alta volatilidad de las importaciones
agroalimentarias directamente correlacionadas con la volatilidad de los ingresos
petroleros; y tiene niveles de autonomia critica debido a la caracteristica
estructural de alta dependencia de las importaciones en el abastecimiento

alimentario.

Los resultados de 2009 y 2010 muestran disminuciones tanto de la produccion
como del consumo de alimentos y tasas de inflacion elevadas, evidenciando el
agotamiento de las politicas generales y agroalimentarias. Esto ha sucedido en un
contexto marcado por una tendencia alcista del precio de los alimentos y de las

commodities agricolas en los mercados internacionales.

En las cadenas agroproductivas analizadas en este estudio (arroz, maiz, azucar,
café, carne bovina, leche y pollo) se observaron algunos rasgos comunes. En
primer lugar, en cuanto a las politicas que inciden en la evolucion del SAV se
destacan: los controles excesivos y prolongados de los precios en los diferentes
eslabones de la cadena, la tendencia a disminuir de los precios reales pagados a
los productores; las amenazas, acosos, inspecciones frecuentes, expropiaciones-
nacionalizaciones, invasiones de fincas y agroindustrias; la solucion de los
problemas de escasez con excesivas importaciones, aun en rubros en los cuales el
pais tradicionalmente se habia autoabastecido (arroz, maiz blanco, café, carne

bovina y pollo como producto final); la creciente intervencion del Estado como



financista con tasas de interés reales negativas, regulador de precios, productor,

importador y distribuidor de alimentos e insumos.

En segundo lugar, en cuanto a los resultados obtenidos se observo: tendencia
oscilante de la produccién, con tendencia a disminuir en 2009 y 2010, crecimiento
del componente importado en el abastecimiento, aumento del consumo por
habitante de los alimentos que producen las cadenas y presencia de exportaciones

ilegales (contrabando de extraccion).

Dado ese estado de cosas, luce conveniente producir cambios en las politicas
macroecondmicas, sectoriales y en el marco institucional del pais. Es necesario
aumentar la produccién agricola y de la industria de alimentos promoviendo una
sustitucion de importaciones con la mayor eficiencia econémica posible. Alcanzar
este objetivo requiere de la creacion de confianza entre los actores de las
diferentes cadenas agroalimentarias, de espacios para la concertacion y la
generacion de consensos, de la flexibilizacion de los controles de precios, de la
racionalizacion de las importaciones de alimentos; de la revision de los precios
para los productores agricolas y los agroindustriales, teniendo en cuenta la
tendencia al crecimiento de los precios en los mercados internacionales y la
existencia de un tipo de cambio oficial sobrevaluado, que le disminuye la
competitividad a la produccion doméstica de alimentos; revisar las politicas de
financiamiento y de gasto publico agricola, asegurar el suministro oportuno y con
calidad de los insumos para producir, evaluar y mejorar la eficiencia y la eficacia
de las misiones alimentarias. En estas misiones se debe incrementar la
importancia absoluta y relativa de las compras de alimentos producidos en el pais

en su estrategia de abastecimiento.



2. Las tendencias econOmicas recientes de los entornos
mundial y nacional: una breve descripcion de sus posibles
impactos sobre el SAV

2.1. Tendencias relevantes de la economia mundial

Seguidamente se presentan algunas de las tendencias de la economia mundial

gue estaran gravitando sobre el SAV en el futuro cercano:

v' En 2010 se recuperé la economia mundial, a pesar de las
turbulencias en la zona del Euro causadas por la desconfianza sobre
la capacidad de pago de la deuda soberana, las crisis bancarias y la
necesidad de emprender ajustes fiscales de importancia en algunos
paises (Grecia, Espafia, Irlanda y Portugal).

v" El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2011) estim6 crecimiento de
la economia mundial en 5,1% para 2010 (ver Cuadro 2.1.).

v Las expectativas de crecimiento econdmico y del comercio mundial
son alentadoras para 2011 y 2012, aunque todavia persisten
problemas en las economias mas fuertes, por lo que persisten las
dudas sobre la solidez de la recuperacidén. Los recientes eventos de
catastrofe (terremoto y tsunami) en Japén (marzo de 2011) y los
eventos politicos en Libia podrian afectar negativamente las
proyecciones de crecimiento. De una parte se esperan efectos
negativos sobre el crecimiento economico de Japon (tercera
economia del mundo); ademas, la crisis politica de Libia y la guerra
interna causara dafios en instalaciones petroleras afectando
negativamente la oferta de crudo y presionando para una mayor alza

de su precio. De hecho el FMI (2011) proyecta un crecimiento del



precio del petréleo en 2011 de 34,5% con respecto a 2010 y apenas
una merma de 1,0% para 2012.

v En el plano doméstico las politicas de estimulo a la demanda
agregada en paises desarrollados se enfrentan al riesgo de caer en
problemas de déficit fiscal, lo que obliga a una mayor austeridad vy,
en consecuencia, a reducir las expectativas de crecimiento.

v En materia de cuentas externas, mientras Estados Unidos sigue
acumulando déficit comercial, China por el contrario mantiene un
amplio superdavit. Estos contrastes pueden generar inestabilidad en el
sistema monetario y cambiario mundial con efectos sobre la
sostenibilidad del crecimiento econdémico.

v' Las estimaciones de los organismos internacionales, hasta antes de
las turbulencias de la economia mundial por los problemas de deuda
soberana en Estados Unidos y Europa (julio-agosto de 2011)
preveian que 2011 seria un afio de crecimiento econémico mundial,
estimado inicialmente en 4,3%, mientras en 2012 se proyectaba en
4,5% (IMF, 2011)*. China continuara creciendo a tasas superiores al
9% mientras que la India lo hara alrededor del 8%. América Latina y
el Caribe (ALC) creceran a tasas de 4,6% y 4,4% para 2011 y 2012,
respectivamente (FMI, 2011). Para mas detalles, ver Cuadro 2.1. Sin
embargo, los problemas fiscales de las economias avanzadas y la
disminucion de la confianza en la deuda soberana de Estados
Unidos, Italia, Espafa, Grecia, Irlanda, Portugal y Francia durante el
mes de agosto de 2011, han causado bajas en los indicadores de las
principales bolsas de valores del mundo, que permiten prever un
crecimiento econdmico inferior al estimado inicialmente para 2011 y
2012.

! Disponible en: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/update/02/index.htm; consulta: 02
de agosto de 2011.




v

A pesar de las turbulencias por os problemas de la calificacion de la
deuda soberana de Estados Unidos y otras economias europeas, se
espera que los precios mundiales de las commodities bésicas y
energéticas (petroleo) se mantengan altos, sobre todo en el afio
2011. La OPEP inicialmente habia revisado al alza sus estimaciones
de la demanda de petréleo en 2011, debido al fuerte invierno en el
hemisferio norte y a las expectativas de mayor crecimiento de la
economia mundial, especialmente en China y la India. En enero de
2011 los precios del petrdleo rondaron los 90-92 US$/bbl, pero en
algunos momentos se acercaron los 100 US$/bbl (International
Energy Agency, Oil Market Report, disponible en

http://omrpublic.iea.org; consulta: 26 de enero de 2011). La crisis

politica del medio oriente, especialmente en Libia coadyuvo al
incremento del precio del petrdleo por encima de los 100 US$/bbl.
Las proyecciones mas recientes de la Agencia Internacional de
Energia (abril, 2011)? pronosticaban para 2011 precios del petréleo
Brent superiores a los 100 US$/bbl. Para Agosto de 2011, aun en
medio de la crisis generada por la baja en la calificacién de la deuda
soberana de Estados Unidos y algunos paises de la Unidén Europea
(UE), se mantenia el precio del crudo Brent (futuro-septiembre 2011)

por encima de los US$ 105/bbl>.

2 International Energy Agency (2011). Medium term oil and gas markets 2011 Overview. Disponible

en: http://www.

iea.org/Textbase/npsum/mtogm2011SUM.pdf; consulta: 02 de agosto de 2011.

3 En: http://It

a.reuters.com/article/businessNews/idLTASIE77A03J20110811; consulta: 11 de

agosto de 2011.



Cuadro 2.1. Proyecciones del crecimiento econémico mundial en porcentajes (junio 2011)

Pais/Region 2009 2010 2011 2012

Mundo 0,5 5,1 43 4,5

Economias Avanzadas -34 3,0 2,2 2,6
Estados Unidos -2,6 2,9 25 2,7

Area del Euro 4,1 1,8 2,0 1,7

Unién Europea 4,1 1,8 2,0 2,1

Japon -6,3 4,0 -0,7 2,9

Reino Unido -4,9 1,3 10 1,3

China 9,2 10,3 9,6 9,5

India 6,8 104 8,2 7,8

Asia en Desarrollo 7.2 9,6 8,4 8,4
Ameérica Latinay el Caribe -1,7 6,1 4,6 4,1
Brasil -0,6 7,5 41 3,6

México -6,1 55 4.7 4,0

Oriente Medio y Africadel Norte 25 4.4 42 4.4
Africa Sub-Sahara 2,8 51 55 5,9
Sudafrica -1,7 2,8 34 3,8

Comercio Mundial (bienes y servicios) -10,8 124 8,2 6,7
Precio del Petréleo -36,3 27,9 34,5 -1,0
Precio de otras "commodities" -15,7 26,3 21,6 -3,3

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2011). World Economic Outlook Update June 2011
Disponible en: http://www.imf.org/ external/ pubs/ft/weo/ 2011/ update/02/index.htm

v De mantenerse altos los precios del petréleo se incrementara la
factibilidad econémica de sustituir gasolina por biocombustibles, con
su consecuente efecto sobre la demanda y los precios de algunas
commodities agricolas que sirven de materia prima para la
produccion de biocombustibles (cafia de azucar, maiz, palma aceitera
y otras oleaginosas, etc.)*. Otro efecto de un alza de los precios del
petrdleo en 2011 con respecto a 2010 es el incremento en el precio
de los insumos agricolas (fertilizantes y gasolina, principalmente), lo
gue incrementa los costos de produccion.

v' En un escenario de alza de precios del petréleo, Venezuela podra
incrementar sus ingresos petroleros, lo que puede mejorar sus

balances fiscales e impulsar el crecimiento del gasto publico para

* La Agencia Internacional de Energia (International Energy Agency, ob. cit.) prevé que para el afio
2016 el etanol y el biodiesel habra desplazado o sustituido el 5,3% y el 1,5% de la demanda de
gasolina y gasail.
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reanimar la economia. Sin embargo, tendr4d que pagar un precio
mayor por las commodities que importa, entre ellas los productos
agroalimentarios, cuyos precios en 2011 se mantienen altos con
respecto a los niveles de 2009 y 2010.

v' Para Venezuela, un pais importador neto de alimentos el alza del
precio de los productos agricolas en los mercado mundiales incidira
en el aumento de la tasa de inflacion domeéstica, con efectos
negativos sobre los sectores mas pobres, que son los que mas
gastan en alimentos (en términos relativos-Ley de Engel) y estan en

mayor riesgo de inseguridad alimentaria.

2.2. Las tendencias del mercado mundial de alimentos

En la primera década del siglo XXI ha habido una tendencia al alza de los precios
reales de los alimentos, hasta tal punto que se ha hablado de una nueva crisis
alimentaria mundial, con consecuencias adversas para los pobres del mundo
porgue el alza de precios genera mayor riesgo de inseguridad alimentaria e incide
en un incremento de las tasas de pobreza, sobre todo en los paises importadores

netos de alimentos.

Desde los afios 2002-2003 y hasta mediados de 2008, segun sea el producto que
se analice, se observd un incremento sustancial y generalizado de precios de las
principales “commodities” agroalimentarias en los mercados mundiales. Segun la
FAO (2008)°, los precios nominales de las commodities agroalimentarias en el
primer trimestre de 2008 fueron los mas elevados en cincuenta afios y, si se
consideran los valores reales de dichos precios, éstos fueron los mas altos de las
ultimas tres décadas. La evolucion de los precios de los alimentos en 2011 ya

supera, en algunos casos, los niveles alcanzados en el primer semestre de 2008.

® FAO (2008). “Soaring food prices: facts, perspectives, impacts and actions required”. High-Level
Conference on World Food Security: the challenge of climate change and bioenergy, Rome, 3-5
June.
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El alza de precios que se prolong6 hasta junio de 2008, se explicd por el efecto de
diferentes variables (FAO, 2008)°. Del lado de la oferta, los factores que la

redujeron y presionaron el alza de precios fueron los siguientes:

a) los cambios climaticos que afectaron la produccion, especialmente de cereales,

en algunos paises exportadores;

b) el alza de los costos de produccion agricola y de los fletes, debido al aumento
del precio de los fertilizantes y de los combustibles derivados del petréleo, cuyos

precios se mantuvieron al alza hasta mediados de 2008;

c) las politicas de restriccion de las exportaciones aplicadas por algunos paises
(Argentina, Croacia, Kazajstan, otros), con la finalidad de asegurar una oferta

domeéstica de alimentos suficiente para satisfacer la demanda;

d) la utilizacién de tierras y la desviacion de la produccién agricola (maiz, cafia de
azUcar, soya, cassava-yuca, girasol aceite de palma, otros) de alimentos para

producir etanol y biocombustibles; y
e) la reduccion de los inventarios de cereales.

Del lado de la demanda, se esgrimieron como factores explicativos del alza de

precios de los alimentos los siguientes:

a) el crecimiento de la demanda de alimentos en algunos paises emergentes de
alto crecimiento econdmico y demografico (por ejemplo, India y China), con

elevada elasticidad ingreso de la demanda de alimentos;

b) la utilizacibn de compras en los mercados de futuros de “commodities”
agricolas como inversion para disminuir el riesgo y protegerse ante la disminucién

de las tasas de interés y la depreciacion del dolar (Estados Unidos).

5 FAO, ob. cit.
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Segin Mitchell (2008)’, aunque el alza mundial de precios agricolas que hubo
entre 2003 y el primer semestre de 2008 se explica por diversos factores, el
principal responsable de dicha tendencia alcista fue el desvio de la produccion
agricola de alimentos hacia la produccion agricola de materias primas para
producir biocombustibles. Esto explicaria la reduccién de la oferta disponible de
cereales y de oleaginosas para consumo humano y la consecuente caida de los
inventarios de esos rubros agricolas en el mundo. En ese trabajo se concluy6 que
tal tendencia podia agudizarse en el tiempo si se mantienen los altos precios del
petréleo, que hacen aun mas viable econdmicamente la produccion de bienes
agricolas como materia prima para la produccion de biocombustibles que lo
puedan sustituir como fuente de energia. La FAO (2008)® también concluyé que
existen interconexiones, estadisticamente significativas, entre el mercado del
petroleo, el de commodities agricolas y el de biocombustibles. Esta es una nueva

realidad para los mercados agroalimentarios mundiales.

Desde mediados de 2008, una vez que se sintieron los efectos de la crisis
econdmica mundial, la tendencia alcista de los precios agricolas comenzé a
revertirse, debido basicamente a la reduccion de la demanda, consecuencia -a su
vez- de la merma del crecimiento econdémico. Las mejoras climaticas también
contribuyeron a que se obtuvieran buenas cosechas de cereales y sus precios

comenzaran a declinar por la mayor oferta.

En 2010, con la recuperacion de la economia mundial y el alza de los precios del
petroleo que incrementd la demanda de alimentos y de las materias primas para
la produccién de biocombustibles, ademas de restricciones a las exportaciones por
parte de algunos paises y de la presencia de fenomenos climaticos adversos que
redujeron la oferta agricola (sobre todo de cereales), nuevamente se observéd una

tendencia alcista de los precios. Segin la FAO (2011)°, en diciembre de 2010 el

" Mitchel, Donald. (2008). A note on rising food prices. World Bank, Policy Research Working Paper
4682, Washington D.C.

® FAO, ob. cit.

° Nota de prensa disponible en: http://www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesIndex/en/
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indice de precios de alimentos habia superado ligeramente el valor alcanzado en el
pico de precios de junio de 2008. En otro trabajo conjunto de la FAO-CEPAL-IICA
(2011)*° se concluyé que, desde 2006, los precios reales de las commodities

agricolas han superado los promedios del periodo 2000-2005.

En el Cuadro 2.2 se puede observar la evolucién de los precios de las principales
commodities agricolas en los mercados mundiales incluyendo el alza del precio
promedio en 2010 para la mayoria de ellas. Por su parte, el Cuadro 2.3 muestra la
tendencia alcista de los precios internacionales en los meses de 2010, enero y julio
de 2011, para los principales productos de las cadenas agroalimentarias
analizadas en este documento (arroz, maiz, azucar, café, carne bovina, leche y
pollo). Alli se puede observar que en la medida que transcurria el afio 2010 se
incrementaban los precios, sobre todo en el dltimo trimestre de 2010. Tal
tendencia se ha mantenido en 2011, con la excepcion de arroz y azUcar, que
disminuyeron sus precios durante el primer semestre de 2011 con respecto al
nivel que mostraron en diciembre de 2010. La FAO también reporté que en junio
de 2011 el indice de precios de los alimentos estuvo 39% por encima de su valor

de junio de 2010,

En el incremento reciente de precios (2010-2011) contindan prevaleciendo la
mayoria de los factores estructurales explicativos del aumento de precios del
perfodo 2003-2008. En un reciente documento del SELA (2011)*? se concluyé que

el incremento reciente de los precios se debe a:

v' Factores que gravitan por el lado de la demanda, tales como: el aumento

de la demanda debido al crecimiento demogréfico, el aumento del ingreso

10 FAO-CEPAL-1ICA. (2011). Volatilidad de precios en los mercados agricolas (2000-2010):
implicaciones para América Latina y opciones de politica. Boletin CEPAL-FAO-IICA, N° 1/2011,
Santiago de Chile. Disponible en: http://www.rlc.fao.org/es/politicas/pdf/boletines/bol01.pdf.

1 Informacion disponible en: http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-
home/foodpricesindex/en/ (consulta: 25 de agosto de 2011).

12 SELA (2011). El alza del precio de los alimentos 2010-2011. Resumen Ejecutivo. Caracas.
Disponible en: http://www.sela.org/attach/258/EDOCS/SRed/2011/01/T023600004630-0-
El_alza_de precio_de_los_alimentos  2010-2011 - Resumen_Ejecutivo.pdf.
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per capita en paises emergentes, el uso de granos para producir
biocombustibles. Estos tres factores se estima que aumentaron el consumo
mundial de granos desde 21 millones de t/afio (promedio 1990-2005)
hasta 41 millones de t (promedio 2005-2010).

v' Factores que inciden del lado de la oferta, tales como: reduccion de la
oferta debido a erosion de suelos, agotamiento de acuiferos, cambio de
uso de tierras antes agricolas para usos no agricolas, desvio de agua de
riego para consumo urbano, estancamiento de los rendimientos de los
cultivos en los paises avanzados, cambio climatico y aumento de la
temperatura, que inciden negativamente sobre la produccion de cereales.
Por el lado de los costos se menciona el aumento del precio de los
fertilizantes y de los combustibles, causados por el incremento de los

precios del petrdleo.

Un estudio reciente de la OECD-FAO (2011)* concluyé que durante la segunda
década del siglo XXI se mantendran altos los precios reales de las principales
commodities agricolas, en comparacion con la década anterior. Esto tendra
severas consecuencias para la seguridad alimentaria de los hogares pobres, los
cuales aumentaran el riesgo de caer en situacion de malnutricion. Para un pais
como Venezuela, importador neto de alimentos, con una fuerte dependencia de
las importaciones para conformar su oferta domeéstica (abastecimiento
alimentario), la tendencia creciente del precio de los alimentos en los mercados
internacionales y la posibilidad de que permanezcan actuando los factores que
hacen posible dicha alza en el mediano y largo plazo, representan una amenaza.
Esto deberia obligar a un cambio en las politicas agroalimentarias actuales para
estimular la produccion doméstica de alimentos y la sustitucion eficiente de
importaciones, sobre todo en rubros y cadenas donde el pais tiene ventajas
comparativas y cierta competitividad. El pais deberia hacer un esfuerzo por

asegurar mediante un incremento de la produccién nacional (sustitucion de

13 OECD-FAO. (2011). Agricultural Outlook 2011-2020. Resumen disponible en: http://www.agri-
outlook.org/dataoecd/13/2/48186214.pdf; consulta: 02 de agosto de 2011.
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importaciones) una mayor participaciéon de la produccion nacional en la oferta
agregada de alimentos. Esto requiere un cambio importante en las politicas
generales, en la calidad de las instituciones (reglas de juego) y en la politica
agroalimentaria actual. Esta conclusion parcial se hace mas evidente al analizar el

desemperio de las cadenas agroproductivas de interés para este documento.

Cuadro 2.2. Evolucidon de los precios de las principales “Commodities”
agricolas 1990-2010 (US$/t)

Producto | Condicion |1998|1999(2000|2001|2002[2003|2004 (2005|2006 |2007|2008|2009|2010
Aceite [CIFRotterdam| 672 432 309 286 390 439 472 456 509 794 | 1.029| 703 912
Crudo de
Palma
Aceite [FOBArgentina| 606 398 311 312 421 514 538 491 529 788 | 1.188| 795 927
Crudo de

Soya
Aceite de |FOBArgentina| 652 431 335 417 528 544 597 579 574 899 | 1.331| 771 991
Girasol
Arroz FOB Bangkok. | 316 254 209 178 197 201 245 322 345 368 693 593 548
Blanco |10%Part.
Azucar |FOBN.Y. 194 136 180 184 140 151 162 231 359 246 292 395 514

Crudo Contrato N°11

Azlcar |FOBLondres 255 199 222 249 229 215 239 305 475 341 377 485 636

Refino
Cacao en |Prom.Ny CSCE{1.591 | 1.139| 887 |1.087|1.778|1.753 | 1.551 | 1.545|1.591 | 1.959 | 2.573 | 2.916 | 3.132
Grano London CTM

Café NY.Precioen | 2.913 | 2.237 | 1.874 | 1.364 | 1.329 | 1.411 | 1.764 | 2518 | 2.510 | 2.715 | 3.060 | 3.119 | 4.282
Arabica Bolsa

Café NY.Precioen | 1.849 | 1.490| 928 601 671 846 821 1.176]11.548 | 1.945| 2.340| 1.699 | 1.853
Robusta Bolsa

Carne de Prec. 1.725|1.831|1.934 | 2.126 | 2.102 | 1.977 | 2.509 | 2.615| 2.562 | 2.600 | 2.669 | 2.635 | 3.355
Bovinos Importacion

EEUU. Carne

congelada,

deshuesada
(Austra./Nva.

Zelan.)
Carne de FOBOmaha | 1.144 | 1.083 | 1.268 | 1.385 | 1.054 | 1.072 | 1.541 | 1.778 | 1.703 | 1.652 | 1.671 | 1.393 | 1.848
Cerdo
Carne de FOB Golfo 814 585 652 784 627 712 881 | 1.025| 767 | 1.090| 1.238| 993 954
Pollo
(Trozos)

Cebada FOB Portland 102 101 108 113 119 131 122 136 148 182 226 226 226
Harina de |Chicago Precio| 175 153 187 181 184 215 257 206 194 264 367 359 332
Soya 48% en Bolsa

Leche FOBNueva |1.771(1.686|1.684[2.011| 1.592 | 1.593 | 1.906 | 2.332 | 2.324 | 2.769 | 4.594 | 2.627 | 3.257
Entera Zelanda
Pulverizada

Arroz FOB Bangkok. | 316 254 209 178 197 201 245 322 345 368 693 593 548
Blanco 10% Part.
Maiz FOBGolfo. #2 | 102 91 88 20 101 107 113 115 138 187 251 192 212
Amarillo
Maiz Blanco| FOBKC Board | 120 102 87 100 123 136 127 125 151 227 262 207 209
of Trade
Soya en | FOBGolfo.#2| 236 185 193 184 204 249 303 260 255 341 508 431 428
CGrano

Trigo FOB Golfo. HW | 128 113 117 129 152 151 162 174 220 276 372 259 260
Ord. #2

Fuente: Comunidad Andina, con base en Fondo Monetario Internacional (FMI). Disponible en:
http://www.fedeagro.org/preciointer/preciomes.asp.
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Cuadro 2.3. Precios de “Commodities” agricolas seleccionadas durante
2010-julio 2011 (US$/1)

' Promedio
. Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic Ene. 2011 | Jul. 2011
Commodities Y g P 2010
Arroz Blanco FOB
Bangkok 10 % de | 643 | 617 | 602 | 556 | 502 | 496 | 494 | 490 | 495 | 523 | 533 | 626 548 588 561
granos partidos
Ma'zeﬁlr:;';\':,";FOB 201 | 201 | 189 | 185 | 185 | 189 | 179 | 198 | 220 | 253 | 274 | 266 212 267 335
Maiz Blanco FOB KC | 545 | 507 | 205 | 207 | 185 | 181 [ 170 | 171 | 105 | 238 | 270 | 273 209 280 346
Board of Trade
Azdcar Crudo FOB | e | gon | 613 | 453 | 456 | 349 | 376 | 415 | 450 | 549 | 623 | e64 514 714 603
NY, contrato \° 11
Azuci;r?j:é';oms 685 | 764 | 744 | 570 | 523 | 499 | 537 | 600 | 585 | 642 | 718 | 759 636 796 749
Café Arabica N. Y.
) 3.401|3.444|3.571|3.768|3.833| 4.263|4.521| 4.687|4.802| 4.754| 5.021|5.228|  4.282 5.792 5.929
Precio en Bolsa.
Café RobustaN. |, oo/ l1 519]1 508|1.681|1.679|1.818|1.982[1.962|1.919|1.905|2.158|2.166| 1853 2.335 2568
Precio en Bolsa.
Carne Bovina. Prec.
Importacion EEUU.
Carne congelada, |, g9 1551 3 35 [3.629]|3.475| 3.19 | 3.202|3.350| 3.350|3.400| 3.447|3.760| 3355 4.083 3915
deshuesada
(Austra./Nva.
Zelan.)
Carne de Pollo
900 | 927 | 927 | 927 | 937 | 949 | 949 | 956 | 993 | 993 | 993 | 985 954 916 1.145
(Trozos) FOB Golfo
Leche entera
pulverizada. FOB |2.372|2.544(2.967|3.164|3.238|3.313(3.331|3.430| 3.650| 3.730|3.723|3.624|  3.257 3.476 4.118
Nueva Zelanda

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), con base en Fondo Monetario Internacional
(FMI). Disponible en: http://www.fedeagro.org/preciointer/preciomes.asp.

2.3. Tendencias econdmicas del entorno nacional (1998-2010)

A finales de diciembre de 1998 se eligi6 un nuevo Presidente Constitucional: el
Comandante Hugo Chavez Frias, jefe del intento fracasado del golpe militar del 4
de febrero de 1992. Con la llegada al poder del nuevo gobierno se inicié un nuevo
proceso politico y cambios importantes en lo relacionado con el marco
institucional, el rol del mercado y del sector privado en la economia, asi como con
la insercion de Venezuela en el mundo. En sintesis, se comenzé a configurar un
nuevo proyecto de desarrollo nacional, que a partir de 2003-2004 deviene en una
definicibn méas clara del modelo de sociedad que se quiere promover desde el
gobierno: el socialismo del siglo XXI. Este nuevo proyecto de sociedad, no previsto
en la Constitucion vigente, ha significado un avance importante en el control por
parte del Estado de los medios de produccion y de la actividad econémica en

general.
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En materia institucional se aprobd una nueva Constitucion (diciembre de 1999), la
cual establecio en su Art. 305 un nuevo marco legal para el logro de la seguridad

alimentaria. Especificamente, el Art. 305 reza asi:

“El Estado promoverd la agricultura sustentable como base estratégica del
desarrollo rural integral, a fin de garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacion; entendida como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el
ambito nacional y el acceso oportuno y permanente a éstos por parte del publico
consumidor. La seguridad alimentaria se alcanzara desarrollando y privilegiando la
produccion agropecuaria interna, entendiéndose como tal la proveniente de las
actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de alimentos es
de interés nacional y fundamental para el desarrollo econdmico y social de la
Nacion. A tales fines, el Estado dictara las medidas de orden financiero, comercial,
transferencia tecnoldgica, tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacion de
mano de obra y otras que fueran necesarias para alcanzar niveles estratégicos de
autoabastecimiento. Ademas, promovera las acciones en el marco de la economia
nacional e internacional para compensar las desventajas propias de la actividad
agricola.

El Estado protegera los asentamientos y comunidades de pescadores o pescadoras
artesanales, asi como sus caladeros de pesca en aguas continentales y los
proximos a la linea de costa definidos en la ley.”

La nueva Constitucién representa un cambio institucional relevante y es el marco
legal a partir del cual se han aprobado nuevas leyes que afectan diferentes
ambitos de la vida nacional, especialmente desde finales de 2001'*. A pesar de las
victorias electorales del gobierno, una parte importante de la poblacion, superior
en algunos eventos electorales al 50% de los votos™, se ha pronunciado en contra
del proyecto de sociedad que promueve el gobierno. Puede afirmarse que la
gestion gubernamental ha creado un nuevo marco institucional de fuerte
intervencion del Estado en todos los sectores de la vida nacional, con poco
respecto por los derechos de propiedad de los ciudadanos, lo que genera un clima
de conflictividad latente y de fuerte oposicién a la gestibn gubernamental, de

diferente intensidad en el tiempo. Los resultados para la economia y para la

14 A finales de 2001 (11 de noviembre de 2001), mediante la Ley habilitante que se le concedi6 al
Presidente se promulgaron 49 decretos leyes, entre ellas la Ley de Tierras y de Hidrocarburos.

> Dos casos relevantes: el referéndum para votar la Propuesta de la reforma a la constitucion en
2007 y las Elecciones de los diputados a la Asamblea Nacional en 2009.
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sociedad en general no se pueden calificar de positivos, se ha incrementado el
riesgo pais y se ha reducido el motor del crecimiento: la inversion privada

(nacional y extranjera).

El nuevo marco institucional le ha dado legalidad a los cambios en materia
econdmica, social y politica. Se trata de construir el denominado socialismo del
siglo XXI, promover un mundo multipolar y una alianza antiimperialista. Conviene
sefialar que cuando el marco institucional no lo permite, éste se ha violentado
para promulgar las Leyes que el gobierno considera convenientes y asi avanzar en

su proyecto de construccion del socialismo del siglo XXI.

El proyecto gubernamental y sus ejecuciones han fomentado una fuerte
intervencion del Estado en la economia (con mayor fuerza desde enero de 2003).
A través de su politica exterior se ha promovido una oposicion al primer socio
comercial del pais: Estados Unidos de América (EUA), considerado el imperio
hegemdnico. Simultaneamente se han fortalecido las relaciones diplomaticas y
econdmicas con los tradicionales rivales de EUA en los foros internacionales (Cuba,
China, Iran, Siria, Libia, Bielorrusia y otros), al tiempo que se han vuelto mas
distantes las relaciones con tradicionales aliados como Colombia y Peru, miembros
del acuerdo de integracion en el que Venezuela participé desde 1973 y que
abandoné en abril de 2006 (la Comunidad Andina). Mientras se abandonaba la
Comunidad Andina se hacian esfuerzos, hasta ahora no concretados, para
convertirse en miembro pleno del MERCOSUR. Con este bloque econdémico
(imperfecta union aduanera) se habia firmado un acuerdo de libre comercio en
2004, en el marco de la Comunidad Andina. Paralelamente se ha creado un
acuerdo de integracion-cooperacion liderado por Venezuela y Cuba, en el cual
participan Nicaragua, Ecuador y algunas islas del Caribe, denominado Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Ameérica (ALBA). Venezuela funge de
financista de la cooperacién econémica con sus socios del ALBA y es quien asume
la carga financiera para el mantenimiento del Acuerdo y de los programas de

cooperacion. La politica exterior ha hecho énfasis en la cooperacion econémica
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con Cuba y algunas islas del Caribe, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Honduras (hasta
mediados de 2009) y Argentina (mediante el financiamiento, aval y compra de
bonos de deuda publica) como instrumento para promover la revolucion
bolivariana y exportar este modelo, con miras a implantar en otros paises el
denominado socialismo del siglo XXI. Se trata de promover un mundo multipolar y
construir una alianza anti-imperialista, objetivos aun por cumplirse. También se
han fortalecido intensamente las relaciones econdmicas con Brasil, pais que se ha
convertido en el tercer proveedor de importaciones para Venezuela y en el

principal proveedor de importaciones agroalimentarias en 2010.

La intervencion del Estado en la economia ha avanzado y abarca todos los
mercados (bienes y servicios, laboral, cambiario, financiero, etc.), a la par que
crece el rol del gobierno como productor, distribuidor e importador de bienes y
servicios, bien sea mediante la creacion de empresas 0 mediante las
expropiaciones y nacionalizaciones de ellas. Esta intervencidn gubernamental, en
algunos casos, ha violado los derechos humanos, econdémicos y de propiedad
garantizados en la Constitucion aprobada en 1999. Desde inicios de 2003 se
intensificaron los controles (de precios, del tipo de cambio, del comercio exterior,
entre otros). La economia ha vivido bajo un régimen de controles cuyo alcance se
ha fortalecido en el tiempo, mientras que aleja la inversion privada (nacional y
extranjera), obstaculiza el normal funcionamiento de los mercados vy

frecuentemente genera problemas de escasez.

El desempefio macroecondmico del pais en el lapso 1998-2010 se puede dividir en

al menos tres sub-periodos:

2.3.1. Los inicios del nuevo gobierno (1999-2003)

Durante este lapso el gobierno mantuvo, al menos hasta comienzos de 2002,

objetivos y politicas macroecondmicas no muy diferentes de la gestion
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gubernamental anterior. El gobierno precedente habia instrumentado, luego de los
desajustes generados por la crisis del sistema financiero (iniciada en 1994), un
programa de ajustes macroecondémicos y de reformas con orientacion de mercado
(desde abril de 1996) bajo la supervision del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial, llamado Agenda Venezuela. Cuando asume el nuevo gobierno
en 1999, la economia se encontraba en una recesion econémica, consecuencia
directa de la baja de los precios del petroleo. En 1998 el Producto Interno Bruto
total (PIB) y el PIB no petrolero (PIBNP) disminuyeron en -0,7 y -0,8%
respectivamente, mientras que la tasa de inflacion era del 29,9%, con una tasa de

desempleo del 11,3% (ver Cuadro 2.4).

En ese contexto las lineas econdmicas del nuevo gobierno, enunciadas en el Plan

de la Nacion pretendian crear:

las bases de un modelo productivo capaz de generar un crecimiento
autosustentable, promover la diversificacion productiva y lograr la competitividad
internacional en un contexto de estabilidad macroeconémica, lo cual facilitard una
profunda y diversa reinsercion en el comercio internacional globalizado... Se
lograra la superacion definitiva de la volatilidad y el estancamiento, lo que traera
como consecuencia la definitiva disociacion de la dindmica petrolera y el
desempefio econémico interno™® (Republica Bolivariana de Venezuela, Ministerio
de Planificacion y Desarrollo, 2001: 16).

Las principales medidas de politica macroeconémica del nuevo gobierno fueron las

siguientes:

v Para reducir la tasa de inflacién, via abaratamiento de las importaciones,
se mantuvo la politica de libre convertibilidad con flotacion entre bandas
del tipo de cambio, con intervencion del Banco Central de Venezuela
(BCV). EIl tipo de cambio nominal se depreciaba por debajo del
diferencial de la tasa de inflacion con los principales socios comerciales.
Esto aunado a la reduccion de la productividad se tradujo en una

apreciacion del tipo de cambio real, con efectos negativos sobre la

16 REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, MINISTERIO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO.
2001. Lineas generales del plan de desarrollo econémico y social de la Nacion 2001-2007. Caracas.
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competitividad del aparato productivo no petrolero, entre ellos la
produccion agroalimentaria.

Con la mejora de los ingresos fiscales, gracias al alza de los precios del
petrdleo, la ejecucion de la politica de mayor endeudamiento interno y
el uso de las ganancias cambiarias del BCV se increment6 el gasto
publico. Durante el lapso 1999-2003 se recurri6 en muy pocas
oportunidades al financiamiento externo, el cual tenia un costo elevado
por el incremento del riesgo pais y porque el gobierno no deseaba
someterse a las disciplinas y recomendaciones de los organismos
multilaterales (Banco Mundial, FMI, BID). El resultado de la politica
expansiva del gasto publico fue el mantenimiento del déficit fiscal en
niveles importantes (alrededor del 4% del Producto Interno Bruto -PIB-
en algunos afos), a pesar de la mejora de los ingresos fiscales. Parte
importante de ese déficit -como ya se ha explicado- fue financiado con
un mayor endeudamiento interno, lo que promovio el alza de las tasas
de interés, medida necesaria para evitar la salida de capitales que se
profundizé en 2001 y 2002; esto ultimo como consecuencia del discurso
gubernamental que cada vez se radicalizaba mas y anunciaba cambios
profundos con respecto a las politicas de la década de 1990 (ver Cuadro
2.4). A finales de 2001 se promulgaron 49 decretos Leyes que
implicaban a una mayor intervencion del Estado en la economia vy
amenazas a los derechos de propiedad establecidos en la Constitucién.
Con la expansion del gasto publico se incremento la liquidez monetaria y
la tasa de inflacion, que habia experimentado reducciones en 2000-
2001, se incrementd nuevamente en 2002 (31,2%) (ver Cuadro 2.4).
Desde finales de 2001, con el anuncio de un paquete de nuevas leyes
sustentadas en la Ley habilitante que se le habia concedido al
Presidente aument6 el clima de conflictividad politica, que desembocé
en una crisis politica el 11 de abril de 2002 y que mantuvo al Presidente

fuera del poder por corto tiempo. En ese contexto, se acelerd la salida
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de capitales, aun con el cambio de politica cambiaria instrumentado en
febrero de 2002. Durante el periodo 2000-2002 disminuyeron las
reservas monetarias internacionales (ver Cuadro 2.4).

v' En febrero 2002 se anunci6, debido a la salida de capitales y a la fuerte
apreciacion del tipo de cambio real entre 1998-2001, el abandono de la
politica de flotacion-anclaje del tipo de cambio entre bandas o esquema

de bandas cambiarias.

En medio de la agudizacion de la confrontaciéon politica y el ajuste que implico la
depreciacion del tipo de cambio real al abandonar el esquema de bandas del tipo
de cambio (febrero de 2002), a finales de 2002 se inici6 una huelga petrolera que
se prolongd hasta enero-febrero de 2003, pero que tuvo consecuencias

econdmicas que se evidenciaron en 2003.

El gobierno suspendié las transacciones de divisas en enero de 2003 vy
posteriormente anuncié la entrada en vigencia de un régimen estricto de control
de cambio a partir del 5 de febrero de 2003, medida que se acompafié del control
de precios'’ y de otras de caracter comercial. La politica comercial desde ese
momento se ha vuelto cada vez mas discrecional y poco respetuosa de los
compromisos asumidos en acuerdos de integracion econémica o en organismos
multilaterales como la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). El control de
cambios y las restricciones cuantitativas para importar y exportar, asi como la
exoneracion del pago de aranceles y los subsidios a las importaciones, han sido

los instrumentos mas utilizados desde 2003.

El control de cambios y las restricciones al comercio exterior han aumentado los
costos de transaccion a la par que estimulan la busqueda de rentas econémicas
provenientes del acceso al tipo de cambio oficial (inicialmente fijado en 1.600

Bs/US délar, mientras que en el mercado paralelo el precio de la divisa superaba

' La medida de control de precios afecté inicialmente al 50,7% de los bienes y servicios (entre
ellos los alimentos de primera necesidad y algunos insumos agricolas) que conforman la cesta de
consumo con la cual se calcula el Indice de Precios al Consumidor.
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largamente ese monto)'® y de las licencias de importacion. El control de cambio y
las restricciones para importar afectaron negativamente la oferta agregada, via
importaciones de bienes y servicios y ha sido utilizada como arma politica.
Mientras se facilitan las importaciones provenientes de los paises miembros del
ALBA, de MERCOSUR, de China y otros paises, se discriminan la entrega de
licencias de importacién y la entrega de divisas para importar desde paises que
han sido tradicionalmente importantes socios comerciales para Venezuela, como

Estados Unidos y Colombia.

Los afios 2002 y 2003 fueron de franco retroceso para la economia y en 2003 se
sintieron los efectos econémicos del paro petrolero iniciado a finales de 2002. El
PIB disminuyd 8,9% y 7,8% respectivamente en 2002 y 2003, mientras que la
tasa de inflacion se mantenia alta (31,2% en 2002 y 27,1% en 2003), al igual que
ocurrié con la tasa de desempleo, la cual alcanzé el 18,0% en 2003. A pesar de
gue se habia corregido la apreciacion del tipo de cambio real desde 2002, las
condiciones en que se encontraba el aparato productivo eran tan pésimas que no
se sintieron los efectos positivos de la mejora competitiva que implicaba la
depreciacion del tipo de cambio real. Tanto en 2002 como en 2003 los sectores
productores de transables la agricultura y la manufactura presentaron tasas de
decrecimiento del PIB (ver Cuadro 2.4). Un aspecto positivo a sefalar es que ya
en el segundo semestre de 2003 se observé una tendencia creciente de los
precios del petréleo, que luego permitiria incrementar los ingresos fiscales e iniciar
una nueva fase de expansion a partir de 2004, gracias al crecimiento del gasto
publico. Esto ocurria en un contexto de pérdida de la calidad institucional y de
permanencia de un clima de conflictividad politica, pero de menor intensidad que
el de los afios 2002 y 2003, sobre todo después del referendum revocatorio de

agosto de 2004, que ratifico al Presidente Hugo Chavez en el poder.

En sintesis, durante el lapso 1998-2003 hubo un fuerte retroceso de la economia

nacional en medio de un clima de creciente conflictividad politica. Ademas, se

18 En el mercado paralelo el tipo de cambio llegé a cotizarse entre 2.500 y 3.000 Bs/1 US$.
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evidenci6 que la nueva estrategia de desarrollo en lugar de disminuir la
dependencia del petréleo la acentuaba, lo que hacia al pais cada vez mas
dependiente de lo que sucediera con los ingresos petroleros. Las tasas medias de
crecimiento real del PIB, del PIB per capita (PIBPC) y del PIBNP durante el lapso
1998-2003 fueron respectivamente de -3,3%, -5,1% y -3,1%, mientras que la
inflacion y la tasa de desempleo se mantenian altas. Con la mejora de los precios
del petrdleo en el 2003 y la reduccion de las importaciones se logré superavit en
la cuenta corriente de balanza de pagos, suficiente para cubrir el saldo negativo
de la cuenta capital y aumentar las reservas monetarias internacionales. En el
plano social ademas de la alta tasa de desempleo, para 2003 habia aumentado la

tasa de pobreza y los salarios reales habian disminuido (ver Cuadro 2.4).
2.3.2. Recuperacion y crecimiento (2004-2008)

Durante estos afios se consolidé el poder politico del Presidente Chavez y del
partido de gobierno, con importantes victorias electorales (en agosto de 2004, el
referéndum revocatorio presidencial; la eleccion de diputados a la Asamblea
Nacional en 2005 y las elecciones presidenciales de 2006). Aunque el clima de
conflictividad politica permanecio, éste fue de menor gravedad al del sub-periodo
1998-2003, debido a la consolidacion en el poder del partido de gobierno. No
obstante, en el afio 2007 de nuevo aumentd la controversia politica con la
convocatoria para un referéndum en el cual se planteaba aprobar una reforma
constitucional que contenia amenazas para el ejercicio de los derechos de
propiedad, una nueva geografia del poder y organizacion politica del pais con
retrocesos en la descentralizacién. Esta reforma constitucional propuesta por el

gobierno finalmente fue negada por la mayoria de los electores.

El aumento de los ingresos petroleros comenzd en 2003 y se prolongd hasta 2008.
Con la mejora de los precios del petréleo y la necesidad de enfrentar con éxito los

compromisos electorales se crearon varios programas sociales (misiones) y se
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crearon programas de distribucién de alimentos, insumos para la produccion y

otros bienes a precios subsidiados.

En este lapso, en un contexto de altos ingresos petroleros, el gobierno definié su
modelo de desarrollo: el socialismo del siglo XXI. Ademas profundizé los controles
sobre la economia, mantuvo el control de cambios y de precios, al tiempo que el
Estado irrumpid como un importante productor y comercializador de bienes y
servicios de diferente naturaleza (servicios publicos, produccion de alimentos,
nacionalizacién de industrias basicas y de diferentes fabricas que producen bienes
de variada naturaleza). Para aumentar el poder del Estado como productor de
bienes y servicios se realizaron expropiaciones y nacionalizaciones de empresas,
de tierras, precedidas en muchos casos de invasiones, ocupaciones, de abiertas
violaciones a los derechos de propiedad y econdmicos establecidos en la
Constitucién®®. Ello, junto con los controles de precios y las amenazas al sector
privado, han creado un clima de desconfianza que se reflejo en la salida de
capitales (ver saldo deficitario de la cuenta capital y financiera de la balanza de

pagos en el Cuadro 2.4) y la merma de la inversion del sector privado.

Con un entorno politico mas estable, con un control absoluto de Petréleos de
Venezuela (PDVSA), un menor respeto por la autonomia del BCV que le permitio al
gobierno monetizar parte de las reservas internacionales con la consecuente
creacion de dinero inorganico (reservas consideradas excedentarias), un
incremento del endeudamiento interno y externo y unos elevados precios del
petroleo que aumentaron los ingresos fiscales, se dispuso de suficientes recursos
para instrumentar una politica fiscal expansiva, que permitiera impulsar

inicialmente la recuperacion y luego el crecimiento de la economia, inmersa en

19 | as expropiaciones de tierras y empresas de diversa naturaleza se intensificaron desde 2004. En
once afios de gobierno se estimaba que el nimero de expropiaciones alcanzaba a 1.750, segun
estadisticas del sector privado. En el sector agroalimentario se han afectado desde fincas hasta
agroindustrias. En el resto del documento se expondran con detalles algunas de las empresas
expropiadas en el sector agroindustrial y se presentaran cifras de la superficie afectada por el INTI
cuando se aborde el tema de la politica de tierras.
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una fuerte crisis luego de las importantes caidas del PIB y del PIB per capita en
2002 y 2003 (ver Cuadro 2.4).

Esta expansion de la economia (2004-2008) se dio en un contexto de pérdida de
calidad de las instituciones, con tasas de inflacion elevadas, superiores a la de los
socios comerciales y con un tipo de cambio nominal que permanecié anclado
desde 2005, lo que generé una apreciacion del tipo de cambio real, con Ila
consecuente pérdida de competitividad para las actividades productivas no
petroleras®. La apreciacion del tipo de cambio real, las restricciones para exportar
y la ausencia de una politica para promover exportaciones no petroleras incidié
negativamente sobre éstas. Las exportaciones no petroleras, declinaron desde los
US$ 6.797 millones en 2004 a los US$ 6.010 millones en 2008. Durante este lapso
la apreciacién cambiaria y el dinamismo del PIB impulsaron las importaciones. El
crecimiento de la demanda agregada por encima del de la oferta doméstica obligo
a que aumentaran las importaciones para cerrar la brecha entre la oferta
doméstica (PIB) y la demanda agregada de la economia (ver Cuadro 2.4). Las
importaciones totales de bienes crecieron desde los US$ 10.483 millones en 2003
a los US$ 49.482 millones en 2008, para una tasa media de crecimiento promedio
anual de 36,4%.

En sintesis, los denominados macroprecios de la economia presentaban un tipo de
cambio real apreciado, una tasa de interés (activa y pasiva) real negativa,
mientras que los salarios reales evolucionaron positivamente (al menos hasta
2007, aunque sin alcanzar los niveles previos a la crisis de 2003). En el plano

social se observé una reduccion de la tasa de pobreza (ver Cuadro 2.4).

La expansion del gasto publico permitié una recuperacion del crecimiento de la
economia. Entre 2003-2008 la tasa media anual de crecimiento del PIB, del PIBNP
y del PIBPC fue respectivamente de 10,2%, 12,0% y 8,6%, respectivamente.

También hubo un crecimiento promedio anual del 3,6% para el PIB agricola

% Segun las estimaciones de CEPAL el tipo de cambio real se aprecié entre 2003 y 2008 en un
31,5%.
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(inferior al del PIB total de la economia) y del 7,3% en el PIB de la industria

manufacturera, aunque inferior al experimentado por los sectores productores de

bienes no transables (construccion y servicios). Por su parte la tasa de desempleo,

gue alcanz6 el 18,0% en 2003 se redujo al 6,9% en 2008, mientras que

paralelamente se reducia la tasa de pobreza (medida por linea de ingreso) (ver

Cuadro 2.4).

Cuadro 2.4. Venezuela: evolucidon de algunas variables macroeconémicas

Variacion Anual (%) 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
PIB Per Capita A7 78| L7 | 15 | -105 | 94 16,2 84 | 85 6,6 33 -47 -30
PIB Total 0,71-60) 37| 34| 89 18 183 | 103 | 99 | 82 48 -3.2 -15
PIB No Petrolero (PIBNP) 08 1-69 | 42 | 40 | 60 14 16,1 | 122 | 109 | 97 57 17 -16
PIB Agricola (PIBA) 0711916520 08 1,7 42 1011 09| 19 31 05 1,0
PIB Ind. Manufacturera 4,7 1-1010 51 | 37 | 131 | -68 214 | 111 | 83 | 44 14 6,4 -34
PIB Industria de la Construccion A1 |74 40 | 135 84 | -395 | 251 | 200 | 306 | 20,8 | 10,5 0.2 12
Indice de Precios al Consumidor (IPC) 2991200134123 312 | 271 192 | 144 ) 170 | 225 | 319 | 26,9 21,2
Hogares por Debajo de la Linea de Pobreza (% hogares) 439 | 4201404 | 390 486 | 551 | 47,0 | 379 | 306 | 285 | 27,5 | 26,4 26,8 (sem. 1)
indice de Salarios Reales (2000=100,0)-CEPAL (2005, 2010) [ 103,3 | 98,5 | 10001069 951 [ 784 | 786 | 807 | 848 | 858 | 819 | 76,5 60,3
Tasa de Desempleo (%) 11311491140 133 | 158 | 180 153 | 124 1 100 | 75 74 7,6 8,7
Tasa de Inversion (% PIB)CEPAL (2005, 2010) 236 | 2131210 231 20,7 | 141 179 | 224 | 264 | 347 | 321 | 304 25,7
Deficit Fiscal Gobierno Central (% de PIB) 66 | -26 | -16 | 42| 35 | 44 -1,9 16 [ 00| 31 [ 12 | 51 -4.4
Var. % M2 real 87 1-01 12772 | -121 | 240 26,1 | 335 | 448 | 44 39 -4.9 -18
Tasa de Interés Activa (%) 453 1313 | 245 | 248 | 384 | 257 173 | 156 | 146 | 16,7 | 22,8 | 20,7 18,2
Tasa de Interés Pasiva (% sobre depésitos a 90 dias) 362 | 206149147 288 | 172 | 126 | 11,7 | 101 [ 106 | 160 | 154 14,1
Tipo de Cambio Nominal Promedio (Bs./1 US dolar) 546,6 | 604,7 | 678,9 | 722,7 | 1.161,0 [ 1.610,6 | 1.889,8 [2.089,8|2.147,0/2.147,0| 2.147,0 | 2.147,0 S
Tipo de cambio Real Efectivo (2000=100,0) CEPAL (2005;2010) | 116,5 | 102,6 | 100,0 | 953 | 1251 | 141,1 | 1395 | 1410 | 132,4] 1186 | 96,6 | 73,4 1134
Cesta Petrolera Venezolana-Precio Promedio del baril (US$barrl)| 106 | 16,0 | 259 | 20,3 | 220 | 258 | 33,1 | 454 | 56,7 |64,74lb| 8649 | 57,02 72,69
Millones de US $
Exportaciones Totales (Bienes) 17.707]20.96333.529| 26.667| 26.781 | 27.230 | 39.668 |55.716|65.578(69.010( 95.138 | 57.595 | 65.786
Exportaciones No Petroleras (Bienes) 5529 | 4.228 | 5.655 | 4.922 | 5.249 | 5.201 | 6.797 | 7.573 | 7.605| 6.370 | 6.010 | 3.3%4 | 3469
Importaciones ( Bienes) 16.755(14.492|16.865/19.211| 13.360 | 10.483 | 17.021 [24.008 [ 33.583|46.031| 49.482 | 38.442 | 38.613
Balanza en Cuenta Corriente 2.562 | 3.557 |13.112( 2.062 | 7.599 | 11.448| 15.519 | 25534 27.149|18.063( 37.392 | 8.561 14.378
Balanza en Cuenta Capital y financiera 2.689 | 516 |-2.969| -211 | -9.246 | -5547 | -11.116 (-16.400|-19.147-23.805| -24.820 | -10.262| -8.060
Resenas Monetarias Internacionales ( Variacion) -2.969| 530 |5.092 |-1.948( -3.663 | 6.506 | 2.842 | 6.160 | 7.072 | -3.154 | 8.822 | -7.299 [ -5.500
Reservas Monetarias Internacionales  ( Stock) 14.849|15.379|20.471{ 18.523| 14.860 | 21.366 | 24.208 | 30.368 | 37.44034.286( 42.299 | 35.000 | 29.500
Fuentes: Banco Central de Venezuela; CEPAL (2005; 2008; 2010); INE

'S.1 sininformacion disponible. (*): Ciras sujetas arevision.

:b/ ciffas del Ministerio del Poder Popular para la Energia y el Petroleo en linea: hitp:/fwww.menpet.gob.ve/secciones. php?option=view&idS=45

A pesar de la apreciacion del tipo de cambio real y de la intensificacion de los

controles de precios, el crecimiento sostenido de la oferta monetaria (M2) entre

2003 y 2007 junto con las restricciones de oferta impidieron que la inflacion se
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redujera a un digito. Para 2008 la variacion del IPC para el Area Metropolitana de

Caracas fue de 31,9%, la mas alta desde 1998.

A manera de conclusion parcial, puede afirmarse que durante este lapso -aunque
hubo crecimiento de la economia y las variables socioeconémicas mejoraron en
medio del boom petrolero-, se evidencid la insostenibilidad de los resultados
cuando la crisis econémica mundial se hizo presente. Asi, en el segundo semestre
de 2008 hubo una declinacion importante de los precios del petréleo y una merma
en el crecimiento del PIB en los ultimos dos trimestres de 2008. Puede también
concluirse que durante estos afios se profundiz6 el modelo de acumulacion de
capital basado en la renta petrolera, a la par que se deterioraba la calidad de las
instituciones. La alta dependencia de los ingresos petroleros, de por si altamente
inestables, le imprime mayor volatilidad a la economia nacional. Esto se
evidenciaria nuevamente en los resultados del subperiodo 2009-2010, cuando se
presentd una reduccion de los ingresos petroleros y no se pudo expandir el gasto
publico como en los afios 2004-2008. En consecuencia, el PIB total se redujo,

mientras se mantenia una alta tasa de inflacion y el desempleo aumentaba.

2.3.3. De nuevo la crisis (2009-2010)

Desde el segundo trimestre de 2008 se habia observado una desaceleracién en el
crecimiento del PIB, que se torn0 negativo desde el primer trimestre de 2009. La
reduccion de los precios del petroleo que se observé desde el segundo semestre
de 2008 y se prolongd durante 2009 (debido a los embates de la crisis econdmica
y financiera global) obligé a restringir el gasto publico y consecuentemente
determind una vez més el inicio de un nuevo ciclo de descenso de la economia
venezolana, luego de la recuperacion y del acelerado crecimiento del lapso 2004-
2008. Los efectos de la crisis econémica mundial se transmitieron a la economia
venezolana a través de la baja de los precios del petréleo y, consecuentemente,

de los ingresos fiscales. Tal situacidon demostroé la insostenibilidad de las tasas de
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crecimiento econémico del periodo anterior (2004-2008), dependientes del alza de
los ingresos petroleros que, a su vez, permiti6 aumentos del gasto publico que
dinamizaban la demanda agregada y estimulaban el crecimiento del PIB. No
obstante, una vez que disminuyeron los precios del petroleo en el mercado
internacional en combinacién con una produccion fisica de petréleo con tendencia
a disminuir por diversas razones, el ingreso fiscal y el gasto publico se contrajeron.
La consecuencia fue que la economia de nuevo entr6 en una fase recesiva. En
este caso, el decrecimiento del PIB se present6 con altas tasas de inflacion
(26,9% y 27,2% en 2009 y 2010, respectivamente) y el aumento de la tasa de
desempleo (desde 7,4% en 2008 hasta 8,7% en 2010).

En 2009 y 2010 el PIB total decrecio en -3,2% y -1,5%, respectivamente. Pero
también sucedié lo mismo con el PIBNP, cuyas reducciones fueron de -1,7%
(2009) y de -1,6% (2010). Las actividades de produccion de bienes transables,
como la manufactura, declinaron a una tasa superior a la del PIB. La manufactura
redujo su PIB en -6,4% en 2009 y en -3,4% en 2010%'. Debe sefialarse que en
2010 se habia dado un proceso de recuperacion tanto en la economia mundial
como en las de América Latina y el Caribe, como se mostro en la primera parte de
este Capitulo. Sin embargo, Venezuela tuvo un crecimiento econémico negativo

acompafado de tasas elevadas de inflacion (de las mas altas del mundo).

El desenvolvimiento de la actividad econdmica sufrié los impactos de la crisis de
los servicios publicos, que obligé al racionamiento de la energia eléctrica y del
agua, lo que también obstaculizé la produccibn de bienes y servicios. El
mantenimiento de los controles de cambio, de precios, aunados a una

intensificacion de las politicas de expropiaciones (de tierras, de empresas

2L Aunque no se dispone de estadisticas oficiales, las estimaciones de organizaciones de
productores permiten prever una reduccion del PIB agricola (PIBA) tanto en 2009 como en 2010.
En tales resultados incidio el agotamiento de las politicas agricolas con precios reales a la baja para
los productores agricolas, que afectaron negativamente la rentabilidad (especialmente en el caso
de los cereales y de la ganaderia). Ademas, se sintieron los efectos adversos del cambio climatico
(fenédmeno de El Nifio y La Nifia), que impactaron negativamente las cosechas de casi todos los
rubros agricolas.

30



manufactureras y de distribucion de alimentos) y de poco respeto por los derechos
de propiedad mientras que los costos de produccion se incrementaban, incidieron
negativamente en la tasa de inversion: ésta se redujo en 2009 en -8,3% y 2010
en -6,3%. Es decir, la inseguridad juridica influyé decisivamente en la reduccion
de la inversién, particularmente en la del sector privado. Este marco de politicas y
de crisis en los servicios publicos fue un factor que también contribuyé a la

contraccion de la oferta domeéstica de bienes y servicios (ver Cuadro 2.4).

A pesar de la vigencia e intensificacion de las politicas de controles de precios, la
reduccion del gasto publico real, de la liquidez monetaria en términos reales, del
consumo privado y la apreciacion del tipo de cambio real que se mantuvo hasta
2009, las tasas de inflacibn en 2009 y 2010 fueron inferiores a la de 2008, pero
permanecieron en niveles elevados (26,9% en 2009 y 27,2% en 2010). Con ello a
Venezuela se convirti6 en uno de los paises con mayor tasa de inflacién en el
mundo y la mas alta de América Latina. Los salarios nominales no se
incrementaron al mismo ritmo que la tasa de inflacién, lo que se reflej6 en la
reduccion del salario real (ver Cuadro 2.4). Ademéas de las cifras de CEPAL
(Cuadro 2.4), la informacién contenida en el Informe Econdémico del Banco
Central de Venezuela de 2010 ratifica la tendencia decreciente del salario real al
afirmar que el indice de remuneraciones reales se redujo en 5,8% y 5,3% en 2009

y 2010, respectivamente.

En las cuentas externas se mantuvo el tradicional superavit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos, pues aunque las exportaciones cayeron también lo
hicieron las importaciones. Por su parte, las exportaciones no petroleras
continuaron disminuyendo. Ese saldo positivo de cuenta corriente de balanza de
pagos no fue suficiente para compensar los déficit de la balanza de cuenta capital,
gue evidenciaban el proceso de desinversion extranjera y la poca confianza en la
economia del pais. Al final, tanto en 2009 como en 2010 se observé déficit de la

balanza de pagos y una fuerte caida de las reservas monetarias internacionales,

22 Banco Central de Venezuela (2011). Informe Econémico 2010. BCV, Caracas.
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que eran de US$ 42.299 millones en 2008, pero que en 2010 se habian reducido a
tan sélo US$ 29.500 millones (ver Cuadro 2.4).

En 2010 el gobierno decidié corregir su politica cambiaria, al devaluar y
abandonar la politica de anclaje del tipo de cambio nominal oficial y aumentarlo
desde 2,15 bolivares fuertes (VEF) por cada US$ a 2,60 VEF/US$ (para medicinas,
alimentos, salud, remesas familiares, ciencia y tecnologia, gastos de estudiantes
en el exterior, jubilados y pensionados, deuda publica externa) y a 4,30 VEF/US$
(para sectores no prioritarios). Ademas, en 2010 el Banco Central de Venezuela
(BCV) puso en marcha el sistema de transacciones con titulos en moneda
extranjera (denominado SITME), que oper6 durante todo el afio con un tipo de
cambio promedio de 5,30 VEF/USS$. Esto significo la vigencia de un sistema de

cambios multiples.

A finales de 2010 se anuncio la devaluacion-unificacion del tipo de cambio oficial
en 4,30 VEF/US$, mientras que se mantuvo funcionando el SITME. Con los ajustes
al tipo de cambio en 2010 se deprecidé el tipo de cambio real, aunque esta
depreciacion no ha sido suficiente para compensar las apreciaciones acumuladas
del tipo de cambio durante el lapso 2004-2009. Tanto los datos de CEPAL (ver
Cuadro 2.4) como los del Banco Central de Venezuela (BCV) coinciden en que, a
finales de 2010, el tipo de cambio real se encontraba apreciado®®. A pesar de la
unificacién cambiaria que sera efectiva en 2011, no hay razones para pensar que
no permanecera apreciado el tipo de cambio real, con efectos negativos para la

competitividad de los sectores productivos no petroleros.

Lamentablemente, aunque el gobierno esgrimié como uno de los argumentos para
devaluar la recuperacion de competitividad y la promocion de exportaciones no
petroleras, la realidad es que el aparato productivo nacional no esta en

condiciones de aumentar las ventas externas. Las razones son varias: las

% geguin el BCV en su Informe econémico 2010, se estimaba que el Tipo de cambio real efectivo
se encontraba apreciado, pues el indice que fue igual a 100,0 para diciembre de 2007, se ubico en
67,6 para finales de 2010. Esto se traduce en una apreciacion durante este lapso de 32,4%.
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restricciones gubernamentales para exportar, la apreciacion del tipo de cambio
real, la crisis de las industrias basicas (complejo metalmecanico exportador de
SIDOR, VENALUM, ALCASA, FERROMINERA, BAUXIVEN), la desinversién en el
sector privado y la ausencia de una politica de promocién de exportaciones. Por lo
tanto, se puede predecir que pasara tiempo para que las exportaciones no
petroleras se recuperen significativamente. De hecho, las exportaciones no
petroleras han disminuido sostenidamente desde 2006, cuando alcanzaron los US$
7.605 millones, mientras que en 2010 fueron apenas de US$ 3.469 millones; esto

representa una reduccion, entre ambos afos, igual a 54,4% (ver Cuadro 2.4).

En sintesis, al finalizar 2010 la economia venezolana se encontraba en situacion de
recesion econdémica, con disminucion del PIB per capita, de la produccion de
bienes transables y de las exportaciones no petroleras, con altas tasas de
inflacion, aumento del desempleo, reduccién de los salarios reales, déficit fiscal
aun con precios altos del petrdleo, caida de la inversion privada, industria
petrolera con tenencia descendente de la produccion, pérdida de reservas
internacionales, crecimiento del endeudamiento publico, baja calidad de las
instituciones-inseguridad juridica, incertidumbre en el sector privado, alto riesgo

pais y una mayor dependencia del petrdleo.

Para 2011, los prondésticos son de un incremento del PIB que puede estar en el
rango del 3-4%, debido a la mayor capacidad de gasto del sector publico al
incrementarse los ingresos petroleros. Los resultados de la economia para el
primer semestre de 2011 segun el Banco Central de Venezuela (BCV) anuncian un
crecimiento de 3,6% con respecto al primer semestre de 2010. Se trata de una
recuperacion sustentada en el gasto publico con un decrecimiento de la inversion
en capital fijo, con un bajo crecimiento del PIB del sector privado (1,9%), de los
sectores productores de bienes transables y un decrecimiento de la industria de la

construcciéon®®. Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI), prevé que la

24 para mas detalles ver los resultados del segundo trimestre 2011 de la economia venezolana,
anunciados por el BCV y disponibles en:
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economia venezolana crecera 3,3% en 2011 y 3,9% en 2012, pero estas tasas son
inferiores a las proyectadas para Ameérica Latina y el Caribe (4,6% en 2011 y
4,1% en 2012)%°.

El crecimiento de la economia venezolana previsto para 2011, pudiera ser revisado
a la baja si se reducen los precios del petréleo como consecuencia de una nueva
recesion econdmica mundial. Sin embargo, la recuperacion momentanea de la
economia nuevamente se explica por la expansién del gasto publico y de la oferta
monetaria. El mayor gasto publico, gracias a la monetizacion del ingreso petrolero,
de las reservas monetarias internacionales “excedentarias” y de la deuda externa,
junto con la reduccion del encaje legal en 2011, incrementara la oferta monetaria,
la intermediacion financiera y la demanda agregada de la economia. En un
contexto de fuerzas que estimulan la demanda agregada mientras que operan las
restricciones para un aumento de la misma proporcién de la oferta, es dificil
pensar que la tasa de inflacidn general y alimentaria de 2011 pueda ser inferior a

la de 2010 (27,2%) como lo prevé el gobierno (25%).

En el plano institucional y de politica macroeconomica, durante 2011 seguiran
prevaleciendo, quizas con mayor énfasis las politicas de controles de cambio y de
precios, las dificultades para obtener divisas al tipo de cambio oficial y en el
SITME, lo que obstaculiza el crecimiento de la produccion interna. Continuara el
avance del Estado como productor, importador y comercializador de bienes y
servicios y se dejara sentir el efecto negativo para la produccion y en la oferta de
bienes y servicios del Decreto-Ley de costos y precios justos (Gaceta Oficial N°
39.715, del 18 de julio de 2011). Mediante este Decreto-Ley, el gobierno -una vez
mas de manera errada-, pretende combatir la inflacibn con controles de precios y

de costos y de las supuestas ganancias desmedidas de los monopolios. La alta

http://www.bcv.org.ve/c4/notasprensa.asp?Codigo=9379&0peracion=2&Sec=False# (consulta: 25
de agosto de 2011).

% Fondo Monetario Internacional (2011). World Economic Outlook Update June 2011.Disponible
en: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/update/02/index.htm; consulta: 25 de agosto
de 2011.
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tasa de inflacion que ha tenido Venezuela durante los ultimos afios, en un marco
de controles de precios y con un tipo de cambio sobrevaluado, pronostica un
nuevo fracaso de la politica gubernamental antiinflacionaria. Asi, mientras que se
amplia e intensifica el control de los precios y se agrega ahora el control sobre los
costos y las ganancias, se agravaran las distorsiones en los mercados con efectos
negativos sobre la oferta y la asignacién de recursos para la produccion. Todos los
bienes y servicios de la economia estaran sujetos a esta Ley de costos y precios
justos. No obstante, la expectativa es que agudizaran los problemas de escasez, la
desinversion del sector privado y no podra impedir tener una alta tasa de inflacion,
como ha sucedido desde 2003, afio en que se instauraron los controles de precios

y del tipo de cambio.

Como ya se ha expresado, el incremento del PIB total esperado para los afios
2011 y 2012 depende, una vez mas, de lo que suceda con los ingresos petroleros.
Este crecimiento coyuntural no sera sostenible en el tiempo si no se produce un
cambio radical en la politica econémica y en el marco institucional; de manera tal
gue retorne la confianza, se permita el funcionamiento de los mercados y se
estimule la inversion privada nacional y extranjera, para que la produccion interna
pueda ser sostenible en el tiempo. Entre tanto, Venezuela continuara sin superar
su condiciobn de economia dependiente del petréleo, lo que condiciona una alta
inestabilidad del crecimiento econémico, observado desde finales de la década de
1970. Es por ello que la siguiente cita en extenso de Palacios (2009: 1-2)?® luce

apropiada:

“Venezuela, si mantiene el actual curso de accion de la politica econdmica y la
trayectoria de cambio regresivo de su arreglo institucional, es probable que viva
una crisis continuada, a pesar de la recuperacién de los precios del petréleo.
Existe una acentuacion profunda de los aspectos ‘rentistas’ de la economia,

potenciados negativamente por un cambio institucional regresivo, contrario a

% palacios, Luis Carlos (2009). Crisis y financiamiento monetario. Disponible en:

http://www.pensarenvenezuela.org.ve/publicaciones/luis%20carlos%20palacios/LCP_Crisis%20y%
20financiamento%20monetarioNov-2009.pdf; consulta: 5 de febrero de 2011.
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los derechos de propiedad; propiciador de un estatismo asfixiante analogo al
‘socialismo real’, altamente ineficiente y con elevados niveles de corrupcion, la
combinacion que puede conducir a una crisis continuada, con fluctuaciones
ligadas a los precios petroleros y tendencia al estancamiento o declinacion... En
Venezuela podria estar conformandose una ‘trampa de pobreza’ especifica,
donde el ‘rentismo excesivo’ y la regresion institucional juegan un papel

determinante”.

Indudablemente que este entorno politico-econdmico nacional tiene y tendra
importantes efectos sobre el desempefio del Sistema Alimentario Venezolano

(SAV).

3. Los grandes objetivos de las politicas agroalimentarias y
una breve descripcion de las principales politicas sectoriales

La nueva Constitucion de la Republica (CRBV), aprobada en diciembre de 1999,
con base en el Articulo 305 (expuesto en paginas anteriores), orientd desde un
comienzo las lineas generales, las estrategias y politicas que definen la actuacion
del gobierno en materia de politicas agroalimentarias. Posteriormente, los dos
planes de la Nacion formulados durante el periodo 1998-2010 sintetizaron vy
anunciaron lo que han sido las grandes directrices, estrategias y politicas en

materia agroalimentaria.

En el Plan de la Naciéon 2001-2007%’, dentro del contexto del denominado
equilibrio econdémico, aun sin definir claramente como objetivo central la
construccion de un modelo socialista (socialismo del siglo XXI), para alcanzar la

seguridad alimentaria se planteaban los objetivos siguientes:

" Republica Bolivariana de Venezuela. (2001). Lineas generales del plan de desarrollo econémico y
social de la nacién 2001-2007.
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Promover el uso racional de la tierra agricola incrementando las tierras
cultivables, respetando el derecho de propiedad, erradicando el latifundio y
penalizando la ociosidad de la tierra.

Reorganizar y regular el sistema de comercializacion y mercadeo de
productos e insumos agricolas.

Atender con prioridad la conclusién de obras de infraestructura, tales como
sistemas de riego, vialidad, almacenamiento, otras.

Adecuar las politicas comerciales a los planes nacionales de desarrollo
agricola y alimentario. Se planteaba buscar los equilibrios entre la
necesidad de asegurar precios rentables a los productores y accesibles a los
consumidores (esto es lo que en la literatura académica se conoce como el
dilema alimentario), a la vez que la politica comercial deberia privilegiar la
produccion nacional y considerar las importaciones como complementaria
de la produccién nacional.

Mejorar las instituciones de financiamiento al sector agricola. El gobierno
deberia asegurar crédito suficiente y oportuno para asegurar la siembray la
cosecha de los productos agricolas.

Instrumentar politicas descentralizadas de fomento para las asociaciones
sociales de produccion agricola. A partir de este objetivo se han
desarrollado un conjunto de politicas para fomentar las cooperativas
agricolas de produccién y comercializacion.

Disponer de financiamiento para la compra de bienes de capital e insumos
agricolas esenciales.

Mejorar la informacion técnica y de mercado para los productores agricolas.
Mejorar y ampliar los programas de formacion y capacitacion técnica y

empresarial.
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En el Plan de la nacion 2007-2013 (Republica Bolivariana de Venezuela.
Presidencia de la Republica, 2007)?, ya se plantea explicitamente la directriz de
construir un modelo de produccidn socialista (Socialismo del siglo XXI). Segun este
Plan, el Estado debera “transformar las relaciones sociales de produccién
construyendo unas de tipo socialistas basadas en la propiedad social”
(pagina 10). El Estado debera conservar el control de todas las actividades
productivas consideradas estratégicas para el desarrollo del pais, lo que obliga a
identificar las formas de propiedad de los medios de produccion y de apropiacion
de los excedentes mas convenientes para los ciudadanos. El modelo de produccion
socialista se sustentara en las denominadas Empresas de Produccion Social (EPS),

las cuales se definen como:

“... entidades econdmicas dedicadas a la produccion de bienes o servicios en
las cuales el trabajo tiene significado propio, no alienado y auténtico, no
existe discriminacion social en el trabajo y de ningun tipo de trabajo, no
existen privilegios en el trabajo asociados a la posicion jerarquica, con
igualdad sustantiva entre sus integrantes, basadas en una planificacion
participativa y protagonica” (pagina 21).
Como se desprende de los anteriores enunciados, el Plan 2007-2013 contemplaba
una mayor intervencion del Estado en la economia, que es efectivamente lo que
se ha hecho desde 2003; aunque la economia venezolana diste todavia de ser
socialista, al menos en los términos que estan en el Plan de la Nacién, o tomando
como referencia el denominado socialismo real con las experiencias de Cuba, la

antigua URSS y el bloque de Europa del Este.

Se plantea como objetivo el logro de la seguridad alimentaria sobre la base del
desarrollo de la produccién agricola y la promocion del desarrollo rural. La
actividad agricola se considera clave para la ocupacion del territorio, la

redistribucion del ingreso y el aporte de materias primas para la agroindustria.

8 Republica Bolivariana de Venezuela-Presidencia (2007). Proyecto Nacional Simén Bolivar. Primer
Plan Socialista -PPS-. Desarrollo econémico y social de la nacion 2007-2013. Presidencia de la
Republica, Caracas.
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En este Plan se introduce el concepto de soberania alimentaria, que implica:

“... el dominio por parte del pais de la capacidad de produccién y distribucién
de un conjunto significativo de los alimentos basicos que aportan una
elevada proporcion de los requerimientos nutricionales de la poblacion”

(pagina 23).

En consecuencia, el plan contempla como objetivo central, “incrementar la

soberania alimentaria y consolidar la seguridad alimentaria” (pagina 24).

Las estrategias y politicas relevantes del plan para lograr los objetivos centrales

antes enunciados son las siguientes:

v' Concentrar esfuerzos en las cadenas productivas con ventajas
comparativas.
v' Consolidar la revolucién agraria y eliminar el latifundio, lo cual

requiere: culminar el catastro de tierras, expropiar y rescatar tierras

ociosas 0 sin propiedad (subrayado de los autores), incorporar
tierras a la produccion y orientar su uso, aplicar el impuesto predial.

v Mejorar y ampliar el marco de accioén, los servicios y la dotaciéon
para la produccion agricola. Para esto se plantea: i) financiar en
condiciones preferenciales la inversion y la produccién; ii) promover un
intercambio comercial acorde con el desarrollo agricola endbdgeno; iii)
capacitar y apoyar a los productores para la agricultura sustentable y el
desarrollo enddgeno; iv) dotar de maquinarias, insumos y servicios para la
produccion; v) mejorar los servicios de sanidad agropecuaria y de los
alimentos.

v Rescatar y ampliar la infraestructura para el medio rural y la
produccién, y esto requiere: rescatar, ampliar y desarrollar el
riego y saneamiento, ampliar y mantener la vialidad, transporte y

conservacion, consolidar la capacidad del Estado en procesamiento y
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servicios y transformarla en Economia Social, desarrollar los centros

poblados.

Seguidamente se presentara un resumen de los elementos principales de las

politicas sectoriales durante el lapso 1999-2010.

3.1. Politica de precios y comercial

Desde un comienzo el gobierno decidié incursionar directamente en la fijacion de
precios minimos para los productores para una gran diversidad de rubros agricolas
(cereales, cafia de azucar, café, leche, otros). Desde 2003 se instrumentaron,
junto con los precios minimos, algunos subsidios a la produccion agricola primaria
(maiz, arroz y cafia de azlcar) con el propoésito de evitar alzas de precios a lo
largo de la cadena. Sin embargo, éstos se eliminaron en 2009, mientras que en la
actualidad apenas se mantiene el subsidio a la produccion de cafia de azlcar,
estipendio que se paga con retardos a los productores y que ha originado

protestas por parte de éstos.

A comienzos de 2003, paralelamente a la instauracion del control de cambio, se
decretd el control de precios al detal (se fijaron precios maximos pre-cocida de
venta al publico) para los principales alimentos (arroz blanco de mesa, harina
precocida de maiz, carne de pollo, carne bovina, carne de cerdo, sardinas, leche
en polvo completa, pan, pastas alimenticias, atun, aceites vegetales, margarina,
leche para lactantes, queso blanco fresco, huevos, leguminosas, azucar y otros).
Este control de precios se ha modificado en algunos casos al excluir del control
algunos productos, pero también se han incluido nuevos productos. Para el
gobierno el control de precios -errGneamente-, se ha concebido como un
instrumento antiinflacionario, olvidandose de que la inflacion se combate con
politicas macroeconémicas sanas (fiscales y monetarias) y de estimulo al

crecimiento de la oferta.
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Sin embargo, el control de precios -vigente desde 2003-, no ha podido evitar que
la inflacién, en el caso de los alimentos, sea superior a la del IPC general. Asi, el
precio real de los alimentos se ha incrementado, debilitando con ello el poder
adquisitivo de los venezolanos, especialmente en los de menores ingresos cuyos
gastos de alimentacion tienen mayor peso en el gasto total. Entre 2003 y 2010 la
tasa media de crecimiento anual del IPC para el Area Metropolitana de Caracas
fue de 22,4% mientras que para el caso de los Alimentos y Bebidas No Alcoholicas

fue de 28,7%.

No existen razones para pensar que en 2011 se modificara la tendencia enunciada
anteriormente. La tasa de inflacion de alimentos continuara siendo superior a la
general, comportamiento que se explica por varios factores. En primer lugar, la
devaluacion del tipo de cambio nominal -en vigencia desde enero de 2011-, afecto
a las importaciones de alimentos (cambio del tipo de cambio oficial de 2,60
VEF/US$ a 4,30 VEF/US$). En segundo lugar, el gobierno debera hacer ajustes a
los precios regulados por el alza de los precios de los bienes agroalimentarias en
los mercados mundiales, los cuales forman parte de las importaciones del pais.
Estos factores presionaran sobre los costos de produccion y, consecuentemente,

sobre los precios de los alimentos.

De otro lado, el gobierno -al incrementar el gasto publico mientras que se
incrementa la oferta monetaria por diferentes mecanismos- impulsara el consumo
privado total y de alimentos. Pero, simultaneamente se mantienen las politicas y
condiciones que limitan un crecimiento de la oferta (controles de precios, acoso al
sector privado, expropiaciones, restricciones para obtener divisas al tipo de
cambio oficial, restricciones para importar insumos y materias primas, corrupcion e
ineficiencia en las empresas productoras y comercializadoras de alimentos
expropiadas, etc.). Asi, 2011 seguira siendo un afio con alza del precio real de los
alimentos. Segun estimaciones del BCV, a julio de 2011, el indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) presentd una tasa de inflacibn acumulada de 16,0%,

mientras que la inflacibn acumulada para el caso de los Alimentos y Bebidas No
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Alcohdlicas fue de 18,4%. Para el caso del Area Metropolitana de Caracas, hasta
julio de 2011 la tasa de inflacion acumulada -medida por el IPC general- era de
17,5%, mientras que la del IPC de Alimentos y Bebidas No Alcohdlicas era de
19,5%. Tales resultados confirman que es muy dificil que se cumplan las metas

del gobierno tanto en materia de inflacion general como de la de alimentos.

En general, la politica de precios ha obstaculizado el funcionamiento de los
mercados formales, generando mercados ilegales (mercados negros). Los ajustes
de precios se han retardado en el tiempo en un contexto de alta inflacion y de
ausencia de dialogo con el sector privado, produciendo una caida de los precios
reales para los productores en diferentes eslabones de la cadena agroalimentaria.
Asi, la politica de fijar precios maximos por debajo de los niveles que igualarian la
oferta y la demanda ha generado situaciones de escasez de los alimentos

regulados (ver Cuadro 3.1).

El control de precios no sélo se aplica al nivel de ventas al detal. También se han
fijado precios maximos de venta para algunas cadenas agroproductivas en todos
los eslabones (al nivel del productor, en la fabrica, al mayor y al detal), lo que ha
generado problemas para que los actores de las cadenas se coordinen entre ellos
a través de los precios determinados por los mercados para cada eslabon de la
cadena. La poca coordinacion entre los actores se hace evidente cuando se
produce un ajuste de precio en un eslabén de la cadena, pero el gobierno no
autoriza un ajuste en otros eslabones (caso actual de la harina precocida de maiz).
Asi, se han dado situaciones en las que se incrementa el precio al nivel del
productor agricola, pero no ocurre lo mismo con los aumentos en el producto
industrial en la fabrica o al nivel de ventas al detal. Esto crea situaciones de
conflicto entre productores agricolas, agroindustriales y otros actores, ocasionando
escasez de los productos regulados (ver Cuadro 3.1). Ademas de las dificultades
que tal situacion crea para el funcionamiento de los mercados y de las cadenas

agroalimentarias, la no ocurrencia del ajuste oportuno en los precios en diferentes
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eslabones de la cadena pone en peligro la sostenibilidad financiera de las

empresas.

Dado que los precios maximos fijados por el gobierno generalmente se encuentran
por debajo del precio que existiria en condiciones de libre juego de la oferta y de
la demanda, se crea un exceso de demanda, que genera escasez y el surgimiento
de mercados paralelos (mercados negros) con precios por encima del regulado
oficialmente. Adicionalmente, la situacién de precios controlados y subsidiados
para algunos alimentos en Venezuela, precios libres en paises vecinos (Colombia,
islas del Caribe) y la existencia de un tipo de cambio paralelo o de mercado negro
(muy superior al tipo de cambio oficial), crea una situacibn en la que es
sumamente rentable exportar ilegalmente los productos (alimentos venezolanos),
gue son pagados a precios de mercado libre y con una moneda que al ser
cambiada en bolivares genera una alta rentabilidad e incentivos para el
contrabando de alimentos hacia paises vecinos. Asi, el denominado contrabando
de extraccién de alimentos, insumos agricolas y de otros bienes se convierte en
una consecuencia de las distorsiones cambiarias y de las politicas de controles de

precios.

Como se puede observar en el Cuadro 3.1, el Indice de Escasez de Alimentos
(IEA) elaborado por el BCV ha mostrado una tendencia a crecer desde 2005,
alcanzado un maximo en 2007. Para el primer semestre de 2011 el IEA muestra
un valor de 12,5, superior al correspondiente al ultimo semestre de 2010 (10,8) y

superior al valor considerado normal (5%).

En relaciéon con los alimentos que son de interés para este estudio, el Indice de
Escasez (IE) del BCV?® reflejaba que entre diciembre de 2010 y julio de 2011 se

comporté asi:

e Arroz (todas las variedades): en diciembre 2010, 5,1; en julio 2011, 4,1

(Buen abastecimiento).

2 Informacién sobre el indice de escasez reportada por el BCV.
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Harina Precocida de Maiz (HPM): en diciembre 2010, 12,0; en julio 2011,
7,5 (abastecimiento regular).

Azucar: en diciembre 2010, 64,5; en julio 2011, 46,0 (baja el IE, pero sigue
siendo elevado).

Café molido: en diciembre 2010, 33,6; en julio 2011, 24,2 (baja el IE, pero
sigue siendo elevado).

Carne bovina: no esta reportada por el BCV.

Carne de pollo beneficiado: en diciembre 2010, 10,3; en julio 2011, 23,4
(se incremento el IE y continda siendo alto).

Leche completa en polvo: en diciembre 2010: 55,7; en julio 2011: 68,0 (se
incrementé el IE, y continta siendo muy elevado).

Leche completa liquida pasteurizada: en diciembre 2010, 40,9; en julio
2011, 32,1 (disminuy6 el IE, pero continta siendo muy elevado).

Queso blanco: en diciembre 2010, 28,2; en julio 2011, 36,1 (se incrementd
el IE y continda siendo alto).

Queso blanco pasteurizado: en diciembre 2010, 25,0; en julio 2011, 26,2

(se incremento el IE y continda siendo alto).

Para la firma DATANALISIS® el indice de escasez creci6 entre enero y agosto de

2011 del 12% hasta el 19,3%. Para agosto de 2011, segun esta fuente, los

productos regulados con mayor indice de escasez eran: aceite vegetal mezcla y

aceite de maiz, 42,3%; pollo, 37,3%; leche entera en polvo, 42,3%; queso duro,
32,1%; azucar, 26,8%; y carne de res, 35,6%.

Los resultados anteriores muestran los desequilibrios que existen en los mercados

de alimentos. En lo que ha transcurrido del 2011, el gobierno no ha realizado los

ajustes de precios que se requieren para todos los alimentos regulados, cuya

consecuencia es el incremento de la escasez de alimentos basicos. Hasta julio de

2011 se habian realizado ajustes de precios al nivel de productor agricola para

Diario El Universal, edicion del 14 de agosto de 2011:

http://www.eluniversal.com/2011/08/14/calculan-que-escasez-de-aceite-y-leche-en-polvo-alcanza-

a-423.shtml (Consulta: 14 de agosto de 2011).
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arroz, maiz, sorgo, café, cafia de azUcar, pollo y carne bovina. Sin embargo, no se
habian hechos los correspondientes ajustes de precios en otros eslabones de la
cadena agroalimentaria para alimentos importantes en la seguridad alimentaria,
como la harina precocida de maiz (HPM), cuya materia prima (maiz) si aumento

de precio para el productor y continta haciéndolo en los mercados mundiales.

Cuadro 3.1. Indice de escasez de alimentos (1EA)

indice de Escasez de alimentos (IEA) ‘

2005

Sem. 1 7,4
Sem. 2 8,5
2006

Sem. 1 10,0
Sem 2 11,1
2007

Sem. 1 17,3
Sem. 2 18,8
2008

Sem. 1 16,2
Sem. 2 13,1
2009

Sem. 1 13,6
Sem. 2 13,0
2010

Sem. 1 13,9
Sem. 2 10,8
2011

Sem. 1 12,5 |
Fuente: BCV.

En sintesis, para julio de 2011, el gobierno nacional habia realizado ajustes de
precios para algunos rubros agricolas al nivel de productor y para rubros
agroindustriales en la cadena completa (arroz, pastas alimenticias de trigo, azlcar,
carne, aceite vegetal, pollo y leche en polvo). Por lo demas, desde la perspectiva
de los productores, los ajustes se han considerado insuficientes porque no toman

en cuenta los incrementos de costos de produccion (debido al alza del precio de
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insumos y de las materias primas en los mercados mundiales, el aumento de
salarios, etc.). La consecuencia de esta situacion es que se ha agudizado la
escasez de algunos alimentos a lo largo del primer semestre de 2011, destacando
entre los de mayor escasez el aceite vegetal (de soya y girasol o mezcla); el aceite
vegetal de maiz, la leche completa en polvo, el pollo y la carne de bovino

regulada.

La politica de precios ha estado acompafiada, con base en la LEY ORGANICA DE
SEGURIDAD Y SOBERANIA AGROALIMENTARIA (Decreto Presidencial 6.071, del
afio 2008), de una rigurosa y excesiva supervision del gobierno en las fabricas,
con ocupacion de las plantas de produccién en algunos casos. EI mecanismo de
controles se ha hecho cada vez mas complejo. Se exigen cuotas de produccion de
los alimentos regulados y un engorroso sistema para la entrega de guias de
movilizaciébn de los productos alimenticios en todo el territorio nacional. Es
obligatoria la inscripcion para todas las empresas en un registro administrado por
la Superintendencia Nacional de Silos, Almacenes y Depdsitos Agricolas (SADA). El
sistema establece especificidades de cuotas para los estados fronterizos, segun los
consumos per capita de cada alimento. Todo ello incluido en el llamado Sistema
Integral de Control Agroalimentario (SICA). El SICA:

es el mecanismo de seguridad alimentaria instrumentado por la
Superintendencia Nacional de Silos, Almacenes y Depésitos Agricolas, con
plataforma informatica, disefio operativo, y funcionamiento permanente
destinado para ejercer el control del ciclo agroalimentario en el territorio
nacional, el cual involucra todas las fases de la cadena alimenticia y las
personas naturales y juridicas participantes, desde el productor primario
hasta el consumidor final y que sirve para generar la informacién requerida
por el Estado para los planes de distribucion equitativa de los rubros
alimenticios de acuerdo al consumo estimado de cada region y segun el
indice poblacional, en funcion de garantizar el abastecimiento adecuado,

conforme a las necesidades de la poblacion” (Gaceta Oficial N© 39.141, del
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18 de marzo de 2009, Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion,
Resolucion DM/N° 017-09, Articulo 9).

La politica comercial, entendida como las intervenciones (u omisiones) del
gobierno para regular los flujos de comercio exterior ha sido mas discrecional que
en la década de 1990, cuando entr6 en vigencia una profunda reforma con
orientacion de libre comercio (simplificacion de la estructura arancelaria, reduccion
del nivel de proteccién y de barreras para importar y exportar). Inicialmente, la
politica comercial del pais se sometio a las condiciones acordadas con la
Organizacion Mundial de Comercio, OMC (Régimen de contingentes arancelarios) y
de la imperfecta uniébn aduanera andina (la CAN). En el seno de la CAN se
establecié un Sistema Andino de Franjas de Precios y un arancel externo comun

(en vigencia desde 1995).

La politica comercial tuvo cierta continuidad hasta 2002, pero cambi6 radicalmente
desde 2003 a raiz del paro petrolero, para pasar a ser administrada
discrecionalmente -sin reglas claras- por el gobierno central. Este establecio, junto
con el control de cambios, un sistema de exoneracion de aranceles y de licencias
previas para las importaciones, asi como restricciones cuantitativas y
administrativas para las exportaciones en el marco del control de cambios y de

precios en vigencia desde 2003.

Son elementos centrales de la actual politica comercial: i) las restricciones
cuantitativas a las importaciones y exportaciones de bienes agroalimentarios (en
algunos casos hay prohibiciones), principalmente a través de la emision de
licencias previas de importacién y vistos buenos para exportar sujeto a la
satisfaccion de la demanda nacional; ii) exoneracion de aranceles a las

importaciones de bienes béasicos, sobre todo a partir de 2003%:; iii)

31 En 2003, mediante resolucién conjunta de los Ministerios de Produccién y Comercio (MPC) y el
de Agricultura y Tierras, MAT (Gaceta Oficial 327.290; N° 37.619 y N°© 37.867) se concedi6 la
exoneracion total de los aranceles a las importaciones de bienes considerados de primera
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condicionamiento de la entrega de licencias de importacion a la previa absorcion
de las cosechas nacionales; iv) usos de los permisos sanitarios y de los certificados
de origen como restriccion para importar y exportar; y V) regulacion de las
importaciones y discriminacion de terceros paises como proveedores, mediante la
no entrega de doélares al tipo de cambio oficial o retardando la entrega de divisas.
También el Estado venezolano ha intensificado su rol como importador directo de
alimentos, con exoneracion del pago de aranceles y con facil acceso a las divisas
al tipo de cambio oficial. En marzo de 2011 se anunci6é que el gobierno realizaréa o
monopolizara las importaciones de varios alimentos basicos. Azlcar crudo, leche
en polvo, carne bovina y café eran importaciones que las venia realizando el
gobierno, cada vez con mayor exclusividad. Los alimentos que adicionalmente
serian importados por el gobierno al tipo de cambio oficial y que posteriormente
se entregarian (distribuirian) a los procesadores privados serian: azlcar, leche en
polvo, trigo, maiz y aceites vegetales, utilizando como proveedores a los paises
aliados (Brasil, Argentina, Bolivia, Nicaragua y China, principalmente)®. Esta es
una nueva situacion que puede agudizar los problemas de desabastecimiento, asi
como generar problemas en la calidad y especificidad de las materias primas

importadas, acorde con las exigencias de las empresas procesadoras.

En materia de exportaciones, desde 2003 se exigido el aval del Ministerio de
Agricultura y Tierras (MAT) para poder realizar exportaciones agricolas. A partir de
febrero 2003, se obligdb a los exportadores a vender las divisas obtenidas por
concepto de exportaciones al tipo de cambio oficial. Esta politica sigue vigente y
tiene el efecto equivalente de un impuesto sobre las exportaciones, pues el tipo de
cambio oficial esta sobrevaluado (apreciado en términos reales). Este es uno de

los factores, junto con las trabas administrativas para exportar, que mas ha

necesidad o de consumo masivo como leche en polvo y fluida, leguminosas, cereales, aceites y
grasas de origen vegetal, sardinas, atun, azucar refinada, pastas alimenticias, compotas, salsa de
tomate, cerveza, crema dental, desodorantes, jabones, papel y carton para envases y otros (en
total 51 sub-partidas arancelarias). Esta politica se ha mantenido desde ese momento.

3 Ver Declaracion del Vice-Presidente de la Republica Elias Jaua en:
http://economia.eluniversal.com/2011/03/17/el-estado-asumira-la-importacion-de-cinco-materias-
primas.shtml (consulta: 20 de marzo de 2011).

48



incidido en la fuerte declinacion de las exportaciones agroalimentarias. A lo largo
del periodo analizado se ha mantenido en vigencia el subsidio a las exportaciones
de bienes agricolas no procesados destinados a paises no miembros de la CAN o
con los cuales se hayan adquirido compromisos en materia de integracion

econémica.

La nueva politica exterior ha incidido sobre la comercial, por cuanto Venezuela ha
privilegiado las relaciones econdmicas con paises considerados aliados ideol6gicos,
diferentes a aquellos que fueron sus tradicionales socios comerciales (Estados
Unidos, Colombia, México, Canada, la Union Europea). Ahora se ha privilegiado la
relacion comercial con Cuba, China, Iran, Bielorrusia, los paises de la ALBA y el
MERCOSUR (especialmente Brasil, Argentina y Uruguay), que se han convertido
en importantes proveedores de alimentos para Venezuela. Para 2010, Brasil fue el
principal proveedor de importaciones agroalimentarias y el tercero en las

importaciones totales, solo superado por Estados Unidos y China.

Puede afirmarse que aunque la politica comercial tiene un marcado tinte
proteccionista y discrimina a algunos paises, en épocas de dinamismo econOmico
(por ejemplo, durante el periodo 2004-2008) gracias al alza de los ingresos
petroleros y al aumento de la demanda interna, el pais ha tenido que incrementar
sustancialmente las importaciones de alimentos para completar el abastecimiento
alimentario. Y, debido a esa circunstancia, se ha visto en la necesidad de
flexibilizar las politicas comerciales discriminatorias contra paises con gobiernos
ideolégicamente diferentes del de Venezuela (por ejemplo, Estados Unidos,
Colombia y México) para poder asegurarse un oportuno y suficiente suministro de
alimentos via importaciones. Asi, a pesar de la retérica antiimperialista, Estados
Unidos fue el segundo proveedor de importaciones de alimentos para Venezuela
en 2010, mientras que, en 2007 y 2008, Colombia -importante aliado de Estados
Unidos y con fuertes conflictos diplomaticos con Venezuela-, ocupé el primer y
segundo lugar -respectivamente, durante estos afios- como proveedor de

importaciones agroalimentarias.
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Desde agosto de 2010 han mejorado las relaciones diplomaticas con Colombia y
en 2011 se espera una recuperacion del comercio binacional; esto en un clima de
menor confrontacion, luego de que las importaciones provenientes de Colombia -
entre ellas las agroalimentarias-, fueran sometidas practicamente a un embargo,
pues no se entregaban permisos sanitarios, certificados de insuficiencia de
produccion nacional ni ddélares al tipo de cambio oficial para el pago de las

importaciones del vecino pais.

3.2. Politica de gasto publico y financiamiento agricola

En Venezuela, tradicionalmente, la mayor parte del gasto puablico y del
financiamiento agricola publico se concentraba en el Ministerio de Agricultura y
Cria (actualmente, Ministerio del poder popular para la Agricultura y las Tierras,
MAT) y en la banca especializada del gobierno. Eso cambi6 radicalmente, pues
actualmente hacia el sector agricola fluyen recursos no sélo desde el MAT, sino
desde diversas instituciones como Petroleos de Venezuela (PDVSA) a través del
Fondo para el desarrollo Econdmico y Social del Pais (FONDESPA)*, la Banca
oficial de desarrollo (BANDES), la banca oficial especializada (FONDAPFA, Banco
Agricola de Venezuela, etc.), de instituciones microfinancieras publicas, bancos
comunales y otras. De manera tal que se hace dificil cuantificar el flujo total de
recursos hacia el sector agricola y en general hacia los componentes productivos
del SAV. La realidad es que los recursos que el gobierno gasta en el sector
agricola son superiores a los que se presentan en el presupuesto nacional como

gasto agricola.

En los primeros afios de la gestion gubernamental, debido a los problemas que
confrontaba la gestion fiscal, no fueron abundantes los recursos que la
administracion central asign6 como gasto agricola. Entre 1998 y 2003 el gasto

agricola real del gobierno central (GARGC) se observo una disminucion promedio

% El FONDESPA dispuso de US$ 229 millones entre 2004 y 2008 y, de este monto, dispuso de
unos 50 millones de US$ para el sector agroalimentario y rural. Para mas detalles ver: Hernandez,
Juan Luis. (2009). “Evolucién y resultados del sector agricola en la V Republica”. Cuadernos del
CENDES, afio 26, N° 72, pp. 67-100.
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anual del 11,0%, con un valor minimo en 2002. Esta tendencia se revirtio
posteriormente, sobre todo a partir de 2003, cuando se habilitaron recursos
importantes para salvar el afio agricola en un momento dificil para la economia
venezolana debido a los efectos del paro petrolero. Asi, en el lapso 2003-2010 el
GARGC se incrementé a la tasa media anual de 8,5%, a pesar de la caida del afio
2010 (ver Grafico 3.1).

Grafico 3.1 GASTO AGRICOLA REAL GOBIERNO CENTRAL (GARGC)
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Fuente: OCEPRE-Ministerio de Finanzas.

Notas: 1/ 2/ son estimaciones preliminares.

En materia de financiamiento agricola se han dado cambios institucionales
importantes con las reformas a la Ley de Crédito agricola, la creacién del Fondo
Agrario socialista (FONDAS, antes FONDAFA), la creacion del Banco Agricola de
Venezuela (en 2008, con su correspondiente reforma en julio de 2011, segun
Decreto Presidencial 8.330, Gaceta Oficial N° 39.713, de fecha 14 de julio de

2011). Esta lo convierte en Banco especializado, le incrementa el capital social a
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340.000 millones de Bs, lo faculta para operar en todo el territorio nacional, dar
financiamientos agricolas a los campesinos hasta por veinte afios, manejar
cuentas corrientes y emitir tarjetas de debito con punto de venta. Ademas de los
mecanismos tradicionales de financiar al sector agricola, también se han asignado
recursos a programas agricolas por diferentes vias: PDVSA, Plan Café, Bancos
comunales, instituciones microfinancieras del Estado, entre otras. Mediante el
Decreto Presidencial N°© 8.012, de fecha 27 de enero de 2011 (Gaceta Oficial N°
39.603) se promulgd la Ley de Atencidn al Sector Agricola, conocida como Mision
Agro-Venezuela. En esta Ley se contempld la reestructuracién o condonacién de
deudas (con FONDAS y la banca publica y privada) para los productores agricolas
gue perdieron sus cosechas debido a las fuertes lluvias ocurridas durante el dltimo
trimestre de 2010. Los plazos podran ser de hasta diez afios. También contempla
la Ley el otorgamiento de financiamientos agricolas para cumplir las metas del
Plan bianual de produccion de alimentos 2011-2012. La Ley contempla la creaciéon
de Fondos especiales para financiar los rubros afectados por las lluvias: cacao
(100 millones de Bs), platano (100 millones de Bs), hortalizas y otros cultivos (50

millones de Bs).

La banca comercial-universal ha sido obligada a través de la Ley de Crédito
Agricola a establecer una cartera agricola, cuya proporcion con respecto a la
cartera total varia de afio en afio. En 2010, de cada 100 bolivares que financiaba
la banca comercial, 25 deberian ser para el sector agricola (cartera del 25%). Sin
embargo, en diversas oportunidades algunos bancos, entre ellos bancos propiedad
del gobierno, no han cumplido con la cartera minima obligatoria para el sector
agricola. Para diciembre de 2010, la cartera agricola de la banca era de 18,02%,
inferior al minimo establecido para ese afo (25,0%), mientras que el promedio

enero-junio 2011 fue apenas del 19,4% de la cartera total**. Obsérvese que existe

3% Esta informacion se encuentra en: http://www.fedeagro.org. Por su parte, para 2011 (Gaceta
Oficial N° 39.627 de fecha 2 de marzo de 2011) el gobierno fijé como cartera agricola la siguiente:
febrero 20%, marzo y abril 21%, mayo 22%, junio 24%, julio y agosto 25%, septiembre y
octubre 25%, noviembre 25% y diciembre 24%.
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un significativo margen de incumplimiento de la cartera agricola. No obstante,
como se mostrara mas adelante, el crédito agricola proveniente de la banca

universal ha crecido consistentemente en términos reales (ver Gréafico 3.2).

Por otra parte, las tasas de interés nominal estan controladas desde 2003: las
determina el Banco Central de Venezuela (BCV), que fija una tasa de interés activa
(la que cobra la banca por los créditos) para el sector agricola inferior a la que se
le cobra a otras actividades economicas. En sintesis, se ha fijjado una cartera
agricola con tasas de interés nominal activas inferiores a la tasa de inflacion, lo
gue significa que los créditos pagan tasas de interés reales negativas por debajo
del que se le cobra a otras actividades. En el Cuadro 3.2 se puede observar como
las tasas de interés activas reales para el sector agricola son negativas e inferiores

a las activas reales que pagan las otras actividades econdmicas.

El otro factor a destacar es que los financiamientos de la banca para el sector
agricola han sido abundantes, en el sentido de que ha crecido en valores reales y
aceleradamente desde 2003, luego de que en el lapso 1998-2003 experimentaran
una disminucion en términos reales a un ritmo promedio anual de -0,7%. Asi, en
el lapso 2003-2010 la cartera agricola real crecio a la altisima tasa promedio anual
de 30,8%. En cuanto al crédito agricola oficial, aunque éste crecié hasta 2008
(Hernandez, 2009)*°, la Memoria y Cuenta del MAT 2010 reporté en 2010 una
disminucion de -26,3% en 2010 con respecto a 2009. Si se le descuenta el efecto
de la inflacién, la reduccion en términos reales fue del 42%. Es decir, el peso del
financiamiento agricola lo est4d asumiendo en su mayor proporcién la banca

universal y comercial.

% Por su parte Hernandez (2009, ob. cit) también reporté un importante incremento del
financiamiento de entidades publicas, que en valores nominales fue de 1.790 millones de Bs en
2003, mientras que en 2008 alcanzo los 15.957 millones de Bs Esto representa un crecimiento
claramente superior a la tasa de inflacion en ese lapso (2003-2008), por lo que se puede concluir
que en el caso del financiamiento publico agricola también hubo un importante crecimiento en
valores reales entre 2003 y 2008, que comenzé a disminuir desde 2009.
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En el Gréafico (3.2) se puede observar ese incremento acelerado de la cartera
agricola real de la banca comercial. Sin embargo, también debe sefialarse que el
incumplimiento en los pagos (morosidad) sigue siendo una preocupacion. Al
finalizar el primer semestre del afio 2011, segun las estimaciones de la
Superintendencia de Bancos (SUDEBAN), la morosidad de la cartera agricola fue
de 5,3%, dos puntos porcentuales por encima de la correspondiente a la deuda de
todo el sector financiero. En relacion con la Banca especializada del Estado, caso
del Banco Agricola de Venezuela, la tasa de morosidad era extremadamente
elevada (43,3%). Otros Bancos publicos como el Banco del Tesoro y el
Bicentenario presentaron en el primer semestre de 2011 tasa de morosidad del
8,9% vy del 7,6% respectivamente también muy superior a la de todo el sistema

bancario venezolano®®.

Cuadro 3.2. Tasas de interés activas nominales y reales

Tasas Nominales| Activas Agricola Agricola Activa

Afos Activas reales | Activa Nominal Real

1998 45,26 11,82 45,2 11,76
1999 31,34 9,45 31,3 9,45

2000 24,50 9,79 24,2 9,54

2001 24,80 11,13 17,5 4,59

2002 38,34 5,44 26,1 -3,92
2003 26,40 -0,55 20,2 -5,42
2004 18,10 -2,96 14,5 -5,01
2005 16,60 0,52 13,4 -2,26
2006 15,50 0,26 12,4 -2,44
2007 17,30 -3,30 13,9 -6,07
2008 23,30 -6,16 13,7 -13,44
2009 20,70 -7,15 12,7 -13,31
2010 18,20 -7,08 12,3 -11,71

Fuentes: BCV (www.bcv.org.ve/)-Calculos Propios-Fedeagro (www.fedeagro.org/)

% Informacién disponible en: http://www.entornointeligente.com/articulo/1148708/VENEZUELA-
Cr%C3%A9ditos-agr¥%C3%ADcolas-caen-en-morosidad-en-m%C3%383s-de-5.
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Una pregunta que surge es si con la abundancia de recursos via gasto y
financiamiento agricola se han obtenido los resultados esperados en términos de
produccion. Todo parece indicar que las tasas de crecimiento que ha
experimentado el crédito agricola no se corresponden con las tasas de crecimiento
del sector agricola y que la productividad media de cada Bolivar de crédito agricola
se esta reduciendo. Asi, en el lapso 1998-2003 la relacibn PIB agricola
(PIBA)/cartera Agricola (CA), o relacion PIBA/CA a precios de 1997, fue de 7,1;
para 2003-2008 se redujo a 2,6 y para 2008-2010 fue de 1,4. Tales resultados
muestran la poca eficiencia con que se estan utilizando los recursos crediticios

para el sector agricola.
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3.3. Politica de tierras

Una de las areas de politica mas activas del gobierno ha sido la de tierras, con el
objetivo de eliminar el latifundio. En noviembre de 2001 se promulgd, en el marco
de la Ley habilitante concedida al Presidente, la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
(LTDA)*, con reformas en 2005 y 2010%.

A través de la LTDA el gobierno se propone promover el desarrollo rural, combatir
el latifundio y reducir las inequidades en la distribucién de la tenencia, problemas
que no logré resolver la anterior Ley de Reforma Agraria (de 1960). La
implementacion de la LTDA ha sido cuestionada y criticada por cuanto tiene un
elevado nivel de discrecionalidad, pone en riesgo el pleno ejercicio de los derechos
de propiedad y el derecho a decidir sobre qué producir, basado en la garantia
constitucional de libre empresa. En el periodo previo y el posterior a la puesta en
vigencia de la Ley se han producido invasiones, expropiaciones, recuperaciones e
intervenciones de tierras que en muchos casos han violado los derechos humanos
y de propiedad establecidos en la Constitucion, asi como los procedimientos
establecidos en la LTDA. Esto ha generado un clima de incertidumbre que afecta
negativamente la realizacion de nuevas inversiones y el otorgamiento de créditos

de la banca comercial debido a las dudas sobre las garantias de propiedad, etc. Al

3" Decreto, N° 37.723 del 13 de noviembre de 2001.

% Decreto N° 38.103 del 10 de enero de 2005.

% Ley de Reforma parcial de la Ley de Tierras, Gaceta Oficial N° 5.991 del 29 de julio de 2010. En
esta reforma se adopta una nueva definicion de latifundio. El Articulo 7 reza asi: “se entiende por
latifundio toda aquella extension de tierras que supere el promedio de ocupacién de la regién o no
alcance un rendimiento idéneo del ochenta por ciento (80%). El rendimiento idoneo respondera a
la votacion de uso agricola de la tierra y su capacidad de uso agroproductivo, de acuerdo con
planes y politicas del Ejecutivo Nacional, en el marco de un régimen que favorezca el bien comuin y
a la funcion social”. También, se elimina la tercerizacion por considerarla contraria a la paz social
del campo. Por tercerizaciéon la Ley entiende “... la forma de aprovechamiento de la tierra
"mediante el otorgamiento a un tercero del derecho de usufructo sobre ésta"” o el mandato de
trabajarla, a través de un contrato, con el cual "el propietario de la tierra efectla su
aprovechamiento con la intermediacion de un tercero, o lo delega en él". Con esta nueva
disposicion legal se viola el derecho de los propietarios a disponer del bien poseido como lo
requiera o desee. El articulo 115 de la Constitucion reza que: "se garantiza el derecho de
propiedad. Toda persona tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes". Esta
reforma tendra efectos negativos para el desarrollo de la produccidn agricola bajo formas de
medianeria y contratos agricolas.
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respecto, la organizacién de derechos humanos PROVEA, en su informe de 2009,
concluyé que (PROVEA, 2009: 173)%°:

“Nuevamente, se han constatado denuncias que ponen en entredicho la
legalidad de muchas de las actuaciones del Ministerio del Poder Popular para
Agricultura y Tierras (MPPAT) y del INTI en relacién con los procedimientos
realizados en el proceso de rescate y regularizacion de tierras;
fundamentalmente destaca la violacion al debido proceso, lo que ha
generado conflictos innecesarios entre el gobierno y el INTI, que afectan la

produccion agropecuaria”.

La LTDA define la nueva institucionalidad publica para el agro venezolano al
crear El Instituto Nacional de Tierras (INTI), el Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y la Corporacion Venezolana Agraria (CVA). Igualmente la LTDA establece la
Jurisdiccion Especial Agraria y define nuevas normas para los tribunales agrarios
0 con competencia en esta materia. Algunos analistas consideran que, a pesar de
los esfuerzos del gobierno en materia de tierras, los logros son limitados
(Hernandez, 2009). La superficie recuperada era relativamente importante, pero
tenia significaciébn econdmica limitada, aunque politicamente pudiera generar otra
imagen. Parte de esas tierras recuperadas no eran latifundios y algunas de ellas
eran tierras ociosas. La superficie recuperada por el Estado venezolano tiene
relativa importancia por ser predios de grandes extensiones en las zonas
ganaderas del Llano y del estado Bolivar (las de mayor extension vy
correspondientes al sistema de ganaderia extensiva). También se sefiala que la
politica no ha servido para incrementar el empleo agricola, pues son pocos los

beneficiarios.

La Ley de tierras y sus reformas han continuado con la tradicion de no otorgar
derechos de propiedad plenos a los adjudicatarios y beneficiarios. Se ha

experimentado con diferentes formas de organizacion tendientes a colectivizar la

“0 PROVEA (2009). Derecho a la tierra. Disponible en: http://www.derechos.org.ve/proveaweb/wp-
content/uploads/2010_Tierras.pdf.

57



produccion agricola, tales como los Saraos, Saraitos, Fundos Zamoranos, Ndcleos
de Desarrollo Endogeno, Cooperativas de Produccion y Comercializacion, etc.,
siempre con asistencia tutelada por parte de organismos gubernamentales. No
obstante, los resultados en materia de produccién no parecen ser muy exitosos VY,
como se ha resefiado en la prensa nacional, muchos de los predios expropiados o
recuperados terminan abandonados o produciendo mucho menos de lo que

producian antes de la expropiacién o recuperacion.

Una de las areas donde existe un relativo éxito es en la gran cantidad de
cooperativas que se mantienen activas, a pesar del fracaso de un numero

cuantioso de ellas. Al respecto Hernandez (2009: 90) apunta que:

“Se estima que entre el 60 y el 70% de las mas de 130 mil cooperativas
registradas no estan activas, sin embargo hay evidencia de que funcionan
un poco mas de 38 mil, de las cuales mas de 9 mil son de produccion y de
ellas, una buena proporcion se dedican a actividades agricolas... En realidad
se ha producido un crecimiento muy significativo del sector cooperativo en el
ambito agricola, pero las nuevas formas de organizacion promovidas por el

Estado han tenido una importancia muy pequeia”.

Las estadisticas sobre las tierras intervenidas o expropiadas no son confiables y
tienen altas inconsistencias. PROVEA, en su Informe 2010, ha sefialado que segun

las estadisticas del organismo oficial en materias de tierras,

“... entre 2003 y 2009 el INTI procedié a rescatar 5.363.788,52 ha.; ha
regularizado 4.459.611.14 ha.; entregado 90.704 cartas agrarias, 33.379
declaratorias de permanencia y 6.550 titulos de adjudicacion” (pagina
207)*.

“1 Disponible en: http://www.derechos.org.ve/proveaweb/wp-content/uploads/2010_Tierras.pdf

(consulta: 11 de agosto de 2011).
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Esta intensa actividad del gobierno en materia de expropiaciones, rescate y
adjudicaciones de tierras, como se mostrard mas adelante, no se corresponde con

los resultados obtenidos en materia de produccion.

3.4. Politicas de distribucién y consumo de alimentos

Desde abril de 2003, cuando el gobierno nacional inici6 la Misibn MERCAL
(posteriormente, en 2008, denominada Mision Alimentacion), son variadas las
politicas que ha instrumentado con el objetivo de mejorar la distribucién e
incrementar el consumo de alimentos entre las clases de menores recursos. Entre
los programas mas importantes de esta Mision se encuentran las Casas de
Alimentacién (Fundacion Programa de Alimentos Estratégicos-FUNDAPROAL), que
proveen raciones de comida para indigentes; los Programas de Comedores
Escolares en las Escuelas Bolivarianas, el Programa de suplemento nutricional para
sectores de extrema pobreza, Programa de comedores populares, el Programa de

areperas socialistas, los Programas de panaderias socialistas, entre otros.

Cuando se credé en 2003 la Misibn MERCAL, la empresa publica MERCAL C.A.

definié su misién*? en los términos siguientes:

. efectuar el mercadeo y comercializacién, permanente, al mayor y detal
de productos alimenticios y otros productos de primera necesidad,
manteniendo la calidad, bajos precios y facil acceso, para mantener
abastecida a la poblacion venezolana y muy especialmente la de escasos
recursos econdémicos, incorporando al grupo familiar, a las pequefias
empresas y a las cooperativas organizadas, mediante puntos de comercio
fijos y moviles; desarrollando una imagen corporativa en todos sus procesos
y con apego a las normas que rigen la materia; para garantizar la seguridad

alimentaria”.

42 para mas detalles sobre MERCAL, visitar su sitio Web: http://www.mercal.gob.ve.
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La mision MERCAL se compone de: i) MERCAL C.A (mercadeo Yy
comercializacion de alimentos); i) FUNDAPROAL (subsidio de productos
agricolas); iii) SADA (almacenamiento de productos agricolas y alimentos-
SICA); iv) PDVAL (comercializacion de alimentos a precios regulados); v)
VENALCASA (empaquetado de productos distribuidos por MERCAL); i)
LOGICASA S.A. (distribucién y transporte de alimentos); y, vii)) CASA S.A.

(comercializacion, importacion de alimentos, suministros e insumos).

El gobierno utiliza la red MERCAL en sus diferentes tipos: bodegas,
supermercados, mercados a cielo abierto o Megamercales. El Estado venezolano
vende una gran variedad de alimentos a precios subsidiados®®, con calidad y
niveles de abastecimiento variables. Para 2008 se estimaba que existian 16.500
puntos de venta MERCAL, de los cuales 14.000 eran pequefias bodegas o
"Mercalitos™*. Sin embargo, los Gltimos estudios revelan que la Mision MERCAL
no ha estimulado la produccion nacional debido a que el componente importado
de los productos que ofrece es muy elevado®, el porcentaje de pobres que se
benefician de la mision MERCAL ha disminuido. Al respecto una informacion de
prensa que sintetiza un estudio del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) reporta

las siguientes conclusiones*®:

v' El ndmero de pobres que compran al menos un producto en MERCAL se
redujo 7,92% en el primer semestre de 2010 con respecto al mismo

periodo de 2009, al pasar de 701.247 familias a 645.653 en 2010.

43 MERCAL subsidia mas de 14 productos, entre ellos: aztcar, leche en polvo, pastas, arroz, pollo,
carne de res, sardina, at(n, aceite, margarina, harina precocida de maiz y mortadela. El monto del
subsidio se ha incrementado des de 1,7 millardos de Bs.F. en 2007 a 2,7 millardos de Bs F. en
2010. Para 2011, debido al alza de los precios de los alimentos subsidiados, con la finalidad de
mantener los precios fijos a los consumidores se estima el monto del subsidio en 4,2 millardos de
Bs F. En 2010 se estima que las ventas de productos en MERCAL alcanzaron a 1.445.145
toneladas. Para més detalles ver Diario EL Nacional, Edicién del sabado 26 de marzo de 2011, pag.
5.

** Hernandez (2009, ob. cit.).

5 Hernandez (2009, ob. cit.).

“6 El Nacional, edicién del 12 de febrero de 2011, pag. 5.
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v' 59,33% de los hogares venezolanos reporta haber adquirido al menos un
producto en MERCAL.

v' Segun la empresa DATOS, MERCAL sigue siendo la mision gubernamental
de mayor penetracion con 33%, seguida por PDVAL (con 17%) y MERCAL
bolsa de comida (con 6%).

v' El BCV, en su Informe econémico 2010, también confirma la pérdida de
eficacia de MERCAL, cuando concluye que:

“El nimero de beneficiarios de este programa gubernamental mostré una
notoria tendencia ascendente en el periodo 2003-2008 (...), evidenciando,
este Ultimo afio, el maximo registro de personas favorecidas desde su
creacion (12.995.744). En 2009 y 2010, no obstante, este indicador exhibié
una disminucién, que podria estar asociada al entorno recesivo que atravesé
la actividad econdmica y a la merma en los ingresos fiscales del pais” (BCV,
Informe Econémico 2010, pagina 144)*".

La Mision MERCAL se abastece a partir de los suministros que provee la
Corporacién de Abastecimiento y Servicios Agricolas (CASA), que realiza compras
en el pais e importa alimentos. Las cifras disponibles muestran que hasta ahora se
le ha dado prioridad a las compras en el exterior, en lugar de las compras

nacionales.

El gobierno creo la Corporacion Venezolana Agraria (CVA, Corporacion Venezolana
de Alimentos CVAL S.A., desde 2010) que opera agroindustrias (como lacteos,
azucar, café, cereales, carnes y pescado, avicola, leguminosas, entre otras). La

CVA tiene como mision:

“Impulsar, coordinar y ejecutar el seguimiento y evaluacion de la gestion
empresarial agroalimentaria del pais, a partir de politicas, estrategias y
directrices emanadas del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y
Tierras y mediante la instrumentacion de un marco procedimental
actualizado y coherente con las prioridades del Estado Venezolano”

(http://www.cva.qgob.ve/sitio/quienes somos.php).

“" Disponible en: http://www.bcv.org.ve/Upload/Publicaciones/infoeco2010.pdf
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El Estado venezolano también ha intervenido en el comercio minorista para
asegurar alimentos a precios accesibles, a traves del programa de la Productora y
Distribuidora Venezolana de Alimentos (PDVAL), que vende alimentos sometidos al
control de precios. Y, finalmente, el Estado Venezolano también interviene en el
comercio minorista de alimentos a través de la expropiacion (nacionalizacion) en
2010 de dos importantes cadenas de supermercados (Exito y CADA); ahora son
denominados Supermercados Bicentenario y todavia siguen en sus operaciones
diarias bajo control de los antiguos propietarios, lo que ha asegurado un cierto
nivel de abastecimiento y mejor servicio que los que ofrece la Red MERCAL y

PDVAL.

Debe destacarse que la agudizacion de la escasez de alimentos en 2011 se ha
hecho mas visible en MERCAL y PDVAL. Un estudio reciente de la empresa
DATANALISIS*®, con fecha 9 de agosto de 2011 y realizado en 71 establecimientos
de Caracas, reportd que mientras el indice de Escasez general se ubicaba en
19,2%, los peores resultados en abastecimiento los tenian MERCAL y PDVAL,
donde el indice de escasez fue de 50%, por encima de los abastos y bodegas con

un indice de 30,9%.

En la actualidad luce conveniente realizar una evaluacion de la eficiencia
econdmica (costos de los programas) y efectividad (en cuanto a cobertura y
alcance del servicio para los sectores pobres de la poblacion). Tanto MERCAL
como PDVAL no son programas focalizados, aunque en el caso de MERCAL puede
existir una cierta focalizacién indirecta, de caracter geografico (modulos y bodegas
ubicadas en barrios y zonas pobres, de poco acceso por razones de seguridad
para la clase media y de altos ingresos). Adicionalmente, se tienen dudas sobre el
sostenimiento en el tiempo de estos programas en caso de que surjan problemas

de orden fiscal.

“8 E| Universal, Edicién del 14 de agosto de 2011.
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Hernandez (2009) ha analizado la mision MERCAL, PDVAL, CASA y la Corporacion
Venezolana de Alimentos (CVA), concluyendo que:

v' En 2004 los resultados obtenidos fueron positivos, pero a partir de ese afio
los costos y los subsidios aumentaron sustancialmente, generando pérdidas
contables en CASA y MERCAL, lo que hizo que el costo fiscal para el Estado
se multiplicara por cuatro entre 2006 y 2007 y se multiplicara por dos entre
2007 y 2008.

v' En sus estimaciones, por cada bolivar fuerte que vende CASA, tiene costos
de 1,55 Bs.

v/ El Estado también subsidia explicita e implicitamente las importaciones de
alimentos (principalmente a travées de exoneraciones en el pago de
aranceles y un tipo de cambio sobrevaluado).

v' Las importaciones de alimentos representaban en 2008 el 71% de las
compras realizadas por CASA. Un dato mas actualizado, tomado de la
Memoria y Cuenta 2010 del Ministerio del Poder Popular para la
Alimentacion  (MINAL) revela que el porcentaje de compras
correspondientes a las importaciones no ha disminuido, sino que por el
contrario se ha incrementado. Asi, el MINAL informé que en 2010:

“... al discriminar las contrataciones de alimentos totales realizadas por La
CASA, S.A. durante el afio 2010 por origen, se aprecia que 608.641 t de
alimentos corresponden a contrataciones a proveedores nacionales con una
inversion de Bs. 1.980.910.855, y 3.075.627 t corresponden a
proveedores de origen internacional para lo que se invirtié la cantidad de Bs.
6.945.114.665”.

Es decir, en 2010, del total de compras realizadas por CASA, 77,8%

correspondieron a importaciones.

Segun declaraciones del Presidente de la Republica®®, el gobierno ha creado un

nuevo sistema de produccion y distribucion de alimentos que cuenta con 19.700

49 E| Universal, 03 de febrero de 2011.
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puntos de abastecimiento en todo el pais, para suministrar alimentos a precios
justos. No obstante, desde 2007 los programas de la Mision Alimentacion vienen
perdiendo eficacia en la cobertura, asi como en el numero de productos que
ofrecen, mientras que aumenta la escasez de los mismos en los establecimientos

de la Red MERCAL y PDVAL.

A manera de conclusién parcial, puede afirmarse que el gobierno ha aumentado
su nivel de intervencion en la produccion y distribucion de alimentos, ha hecho un
enorme esfuerzo financiero para mejorar la distribucion de alimentos a los
venezolanos de menores ingresos. Inicialmente logré algunos éxitos,
especialmente en materia de cobertura, esto es, nimero de establecimientos que
distribuyen alimentos subsidiados en zonas donde viven los pobres. Pero,
posteriormente, la Mision Alimentacion ha disminuido en su eficiencia y en su
eficacia. Ademas, la misién alimentacién ha estimulado las importaciones en lugar

de promover y fomentar la produccion nacional.

Debe sefalarse que la expansion de la actividad del gobierno como productor y
distribuidor de alimentos pareciera estarse haciendo a un altisimo costo fiscal, que
puede ser insostenible en condiciones de dificultades presupuestarias para el pais.
No esta de mas decir que son numerosas las denuncias de casos de corrupcion
alrededor de la Misién Alimentacion. Tampoco se ha realizado una evaluacién de
estos programas para mejorar su eficiencia (lograr sus objetivos al menor costo
posible para la sociedad) y reducir la corrupcion que se ha evidenciado en el
contrabando y la venta a privados de productos subsidiados, la negligencia y el
mal manejo que genera pérdidas de alimentos por descomposicion y la pérdida
de alimentos importados por fallas en la planificacién y en la logistica de las
empresas importadoras (PDVAL, CASA)®°.

A mediados de 2010 se conoci6 el escandalo sobre la pudricién de alimentos importados y
abandonados en puertos venezolanos, debido al descuido de la empresa importadora
gubernamental (PDVAL).
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4. Los resultados generales del SAV y un balance de su
desempenio reciente

4.1. Tendencias de la produccién agricola y de la industria de alimentos

Durante el lapso 1998-2010 el Producto Interno Bruto agricola (PIBA) y el per
capita (PIBAPC) mostraron un comportamiento inestable, con decrecimiento
durante el lapso 1998-2003, un fuerte crecimiento durante el subperiodo de
bonanza petrolera (2004-2008) y una declinacion nuevamente en el periodo 2009-
2010, en medio de los efectos de la crisis econdmica mundial y del agotamiento
de las politicas de estimulo a la produccién por parte del gobierno. Puede
afirmarse que durante el lapso analizado, la produccién agricola ha mostrado una

tendencia similar a la del resto de la economia.

En el subperiodo 1998-2003 el PIBPC tuvo tasas de crecimiento negativas y de
manera similar el PIBA creci6 a la tasa media anual de 1,6%, inferior al
crecimiento de la poblacién, por lo que el PIBAPC presentd crecimiento promedio
anual negativo de -0,3%. Los principales productos que presentaron una tasa
media anual de crecimiento negativa durante el lapso 1998-2003, afectados por
factores como merma de los precios reales recibidos por los productores,
problemas de financiamiento y pocas mejoras en los rendimientos, fueron: arroz (-
0,6%); caraotas (-6,2%); algoddén (-21,4%), papas (-3,8%); mango (-12,8%);
naranjas (-6,8%); cambur (-7,2%); ajo (-3,8%); tomate (-3,3%), zanahoria (-
3,4%); cacao (-3,1%), platano (-6,5%); tabaco (-10,1%); café (-0,8%); leche (-
3,6%) ;aves (-2,9%). Los productos con tasas medias de crecimiento positivas y
mayores que el crecimiento de la poblacion para el mismo periodo fueron: maiz
(13,2%); sorgo (6,5%); lechosa (8,7%), melén (11,0%); cafia de azucar (4,2%) y
cebolla (4,4%).

Factores explicativos del crecimiento de la produccion de estos rubros fueron:

mejora de los rendimientos; seguridad de mercados debido a las restricciones
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para importar y condicionamiento de entrega de licencias de importacion a la
compra previa de la cosecha nacional; reduccion en los precios reales de algunos
componentes de costos: fertilizantes, alimentos para animales, maquinarias y
equipos (hasta 2001) y salarios reales; mejoras en precios reales pagados a

productores (especialmente en los casos de maiz, sorgo y cafia de azucar.

Grafico 4.1: Venezuela: evolucion del PIBAPC
1988-2010
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Fuente: BCV-INE-Calculos propios

Por su parte, el PIB real de la industria de alimentos y bebidas (PBINDA) también
mostré tasas de crecimiento negativas. Para el periodo 1998-2003 esa reduccion
promedio anual fue del -1,1% como promedio anual y de -2,8% para el caso del

PIBINDA per céapita (PIBINDAPC). Si se toma en consideracion el Indice del
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Volumen de Produccion de la Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco (IPIABT)
gue publica el Banco Central de Venezuela (BCV) y se descuenta el efecto del
crecimiento poblacional para expresarlo en valores per capita (IPIABTPC), se tiene

gue en el periodo 1998-2003 hubo un decrecimiento promedio anual de -8,6%.

Este negativo comportamiento en la produccion agroalimentaria se explica

basicamente por:

v' En el caso del sector agricola el efecto desestimulante se debi6 a la caida
del precio real recibido por los productores del subsector agricola vegetal (-
0,7% como promedio anual durante el lapso 1998-2003). Los demas
subsectores presentaron tasas de crecimiento positivas para los precios
reales recibidos. Asi, en el lapso 1998-2003 el precio real recibido por los
productores agricolas en general aumenté al ritmo promedio anual de 3,4%
(subsector animal), 3,2% (subsector pesquero) y 1,6% (precios reales
agricolas en general). Sin embargo, no es sino hasta 2003 cuando repuntan
los precios agricolas recibidos por los productores, porque durante el lapso
1998-2002 las tasas medias de crecimiento de los precios reales recibidos
por los productores agricolas disminuyeron asi: agricola general, -0,9%;
agricola vegetal, -4,0%; agricola pesquero, -3,7%, mientras que el
subsector agricola animal aument6 al 1,7%.

v' La INDA también recibi6é el impacto negativo de la reduccion de precios
reales. El indice de precios reales al mayor para los productos de la
industria de alimentos cayd entre 1997 y 2003 a la tasa media anual del
3,3%. Ademas se dejaron sentir los efectos negativos de los controles de
precios sobre este sector de la cadena productiva agroalimentaria.

v' La disminucién de las inversiones debido a la existencia de un entorno
politico que generd incertidumbre sobre el futuro econémico del pais y el
ejercicio pleno de los derechos de propiedad en las areas rurales;

v' La merma del gasto publico agricola, lo cual afecté algunos programas de

importancia (extension agricola, transferencia de tecnologia, inversiones en
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infraestructura y bienes publicos en las areas rurales). Segun los datos
presentados en el Grafico 3.1, el gasto agricola del gobierno central se
redujo entre 1998 y 2003, a una tasa media anual de -11,0%.

De acuerdo con los datos presentados en el capitulo anterior, también hubo
reduccion en valores reales de la cartera agricola de la banca comercial-
universal: en 1998 (expresado a precios de 1997), el promedio mensual de
la cartera agricola fue de 315.807 millones de Bs; para 2003 se habia
reducido a 304.441 millones de Bs.

v'La caida drastica de las exportaciones agroalimentarias, las cuales
disminuyeron desde los US$ 689 millones en 1998, a US$ 267 millones en
2003 (ver Cuadro 4.1).

v Los efectos negativos del control de cambio y de precios. Esto genero
escasez temporal de algunos insumos agricolas y materias primas para la
agroindustria. También el control de cambio y de precios impacté
negativamente la produccién agroindustrial al crear obstaculos en la
comercializacion.

Posteriormente a 2003 se inicié un proceso de recuperacion de la actividad
econdmica del pais, impulsada por el mayor gasto publico gracias a la
mejora de los precios del petrdleo y de los ingresos fiscales. En el lapso
2003-2008, se incrementé el PIBA y el PIBAPC a las tasas de crecimiento
promedio anual del 3,6% y del 1,9% respectivamente, tasas por debajo del
crecimiento experimentado para la economia en su conjunto.

Durante el lapso 2003-2008, la industria de alimentos, también tuvo una
elevada tasa de crecimiento medio anual de 7,9% (PIBINDA) y de 6,2%
(PIBINDAPC). Si se toma en consideracion el indice del Volumen de
Produccion de la Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco y se descuenta
el efecto del crecimiento poblacional para expresarlo en valores per cépita
(IPIABTPC), se tiene que en el lapso 2003-2008 hubo un crecimiento

promedio anual de 6,5%.
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Cuadro 4.1. Algunas Variables del SAV

Varaones Anules (%) ogg | o0 | oo | ot | | s | e | ows | ams | aom | om | ams | am
Producto Intemo Bruto Agricola (PIBA) 35 | 19 | 65 | 20 | 08 | A7 | 42 | WL A9 [ 19| 3 | 03 | -0
PIBA Per Cépita (PIBAPC) WL 45 [ 0L | -6 | 30 ] 24 ] 82 [ 26 02 | L4 ] LY | 25
PB. Industria de Almentos (PBINDA) B0 45 | 36 | 58 | 60 | A0 | T2 | 92 | W5 | 86 | 41 | sk | i
inde de Pecos al Consumidor IPCpromedio) ANC B | ab | 162 ) L3 | @ | L) AT | 60 | BT f 0T 3 e |
IPC alimentos y beticas no acondlicas (PCAB promedio ANC) | 340 | 174 | 106 | 61 | 23 | 37 | 388 | 27 | B9 | B8 | 457 | 298 | 34

Comercio Exterior Agroalimentario  Millones de US dolares)
Importaciones Agroalimentarias* LT62 | L1627 | L74 | 1958 | L350 | L1502 | 294 | 2378 | 3200 | 4187 | 7477 | 598 | 463
Bxportaciones Agroalmentaris* 689 | N7 | 46 | 40 | 39 | 67T | M| 47 | 15|10 | 64| W 5
Balanza Comercial agroalimentariat L073 -1000 | 1282 | 1519 | 70 | 1285 | L9 | 2000 | 3135 | 3.9 | 313 | 843 | 578
Otras Variables

Tasa Ot interés red agrinlactiva (% anua) W8 | 95 | 95 [ 46 | 39 | 4 | B9 | 23 | 4 | 6L | B4 B3| AL
DCH (Caloras/persona/ce) ajustado por pérddas 2058 | 203 | 2154 | 2255 | 2031 | 1918 | 2044 | 2243 | 2357 | 2410 | si | s | s
Caloras procedentes de mportaciones celtotd de aOCH(6) | 462 | 434 | 416 | B4 | 06 | 400 | 40 | B3 | B5 | BT | si | si | s
DCH ajustado por pécicas/reguerimientos nomeatios (%) | 938 | 883 [ 937 | ®1 | @3 | 834 | 92 | 95 | 025 | W48 ) si | si | i
Superfioe Cosechada ( hs) 1,636.295(1,619.029{1845.448) 684191 |1.676,543(1.805.053) 1.969.722{2.041.888 | 2057.326{2.139.734|2.375.000] 2299.901 | 2408.822

Fuente: BCV-INN-INE-MAT-Célculos propios. S.i = sin informacion. (*) = los datos de
2009y 2010 son estimados para el PIBAy PIBAPC.

Entre los rubros agricolas que mostraron mayor dinamismo por su tasa media de

crecimiento anual (2003-2008) estuvieron: arroz (13,3%), maiz (10,5%), caraota
(20,7%), frijol (10,4%), girasol (75,3%), soya (85,7%), papa (9,3%), tomate
(8,3%), cacao (37,0%), aves (3,5%), leche (8,8%). Retrocesos importantes hubo
en: sorgo (-1,3%), café (-21,2%), cafia de azucar (-0,6%), tabaco (-17,6%).

Entre los factores que explican el incremento de la produccion agricola y

agroindustrial se pueden citar los siguientes:

v Incremento de precios reales para productores desde 2003. Los precios

reales recibidos por los productores agricolas en el lapso 2003-2008 aumentaron a
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las tasas medias anuales de: 5,5% (agricola general); 6,0% (agricola vegetal);
6,1% (agricola animal) y 4,4% (pesquero).

v' Se dio un importante aumento de la superficie. Esta se incrementé desde
1.805.053 ha. En 2003 hasta 2.020.575 ha en 2007 (ultimo dato
disponible).

v' Seguridad de mercados debido a las restricciones para importar mas los
programas de compras gubernamentales y los subsidios a los insumos
(fertilizantes, alimentos balanceados para animales, semillas, los programas
de compras gubernamentales).

v' Mayor gasto agricola y financiamiento abundante y subsidiado con tasas de
interés reales negativas.

v' Reduccion en los precios reales de algunos componentes de costos:

fertilizantes, alimentos concentrados para animales.

Por su parte, la agroindustria recibié un fuerte impulso de la mejora de los precios
reales al nivel del mayorista de los productos alimenticios y las bebidas. Estos
crecieron a la tasa media anual del 8,2%, aun en medio de las restricciones que
imponia el control de precios. Este comportamiento se debi6 al fuerte impulso de
la demanda de alimentos, la cual se expandia a la par que se dinamizaba la
economia por el mayor gasto publico, a su vez, respaldado por los mayores
ingresos fiscales que aportaba el petroleo, en medio de un “boom” de precios
altos. En este periodo, a pesar de los controles de precios y la mayor intervencion
gubernamental en la economia y de las restricciones para exportar e importar, el
aparato productivo agroalimentario expandié su produccion para satisfacer el
creciente consumo interno.

En 2009 y 2010 los resultados fueron negativos, tanto para el sector agricola
como para la industria de alimentos (INDA). Las resultados disponibles con
algunas estimaciones de los autores de este documento, partir de la informacion

del BCV muestran que:
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v' El PIBA y el PIBAPC tuvieron tasas medias de crecimiento negativas en el
lapso 2008-2010. El PIBA y el PIBAPC declinaron a la tasa media anual de -
0,7% y -2,2%, respectivamente. El BCV, en su Informe Econdémico 2010,
también estimé caidas del PIBA en 2009 y 2010. Las estimaciones del PIBA
y del PIBAPC para 2009 y 2010 se basan en las del BCV para otras
actividades que incluye el sector agricola privado, restaurantes y hoteles.
No se dispone de informacion desagregada para el sector agricola. De
acuerdo con lo que se muestra en el Cuadro 4.1, en 2009 y 2010 hubo una
disminucion del PIBA y del PIBAPC, que revierte la tendencia creciente del
lapso 2003-2008, resultado similar a lo que sucedi6 con el PIB y el PIBPC.
Obsérvese que esta merma del PIBA y del PIBAPC se da aun cuando
aumenté el financiamiento agricola de la banca en términos reales y el
sector contd con tasas de interés reales negativas, mientras se mantenian
subsidios a los insumos para producir (ver Cuadro 4.1). Debe sefnalarse que
a raiz de la expropiacion-nacionalizacion de la principal firma distribuidora
de insumos agricolas (la empresa Agroislefia, en octubre 2010, ahora
AGROPATRIA), se agravo el problema en la disponibilidad y el suministro de
insumos para la produccion agricola. Las denuncias de los agricultores es
gque AGROPATRIA no financia a los productores, raciona los insumos y no
los entrega a tiempo®™'. Esta es una situacién se ha agravado durante 2011
y se convierte en una fuerte restriccion para incrementar la produccion
agricola. A esta deficiencia se le debera prestar toda la atencion en el
futuro, pues sin insumos oportunos y suficientes (fertilizantes, semillas,
fungicidas, pesticidas, herbicidas y otros agroquimicos) no se podré realizar

la produccioén agricola.

*1 Ver denuncia de productores agricolas en la Edicién del diario EI Nacional, del 16 de agosto de
2011:

http://www.el-
nacional.com/www/site/p_contenido.php?g=nodo/212383/Econom%C3%ADa/Agropatria-limita-

venta-de-insumos-y-financiamiento-a-los-productores.
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v’ Las cifras oficiales presentadas por el Ministerio del Poder Popular de
Agricultura y Tierras (MAT), en su Memoria y Cuenta 2010°%, muestran que
en el lapso 2008-2010: a) el valor bruto de la produccién agricola (VBPA),
incluyendo el valor de la produccién del subsector agricola vegetal, animal y
pesquero, disminuyé como promedio anual en -2,3%. Por su parte, el valor
bruto de la produccion subsector vegetal (VBPV) decrecié al ritmo promedio
anual de -5,8%; mientras que los subsectores agricola animal y pesquero
crecieron al 5,9% y al 17,6% respectivamente. En el agregado hubo una
reduccion del VBPA, en términos per capita, de -3,8%, para el periodo
2008-2010; b) hubo una reduccion de las tasas de crecimiento promedio
anual de algunos rubros importantes: arroz (-9,2%); maiz (-8,8%); sorgo (-
9,3%); cafia de azucar (-2,9%); café (-0,4%); y bovinos (-0,6%). Los
rubros mas importantes con tasas medias de crecimiento anual positivas
para el lapso 2008-2010 fueron los siguientes: caraota (3,0%), palma
aceitera (13,3%), cebolla (9,7%), cacao (3,5%), aves (3,9%), leche
(16,8%) y porcinos (11,9%).

v' Es importante sefialar que las cifras oficiales no son compartidas por
FEDEAGRO. Aungue el gobierno nacional reconocié que los resultados de
2009 y 2010, para varios rubros eran inferiores a los de 2007 y 2008, las
diferencias entre las cifras presentadas por el MAT y las de FEDEAGRO son
importantes, como se muestra en el siguiente Cuadro 4.2.

v" Un resultado que vale la pena destacar es que el valor de la produccion
agricola vegetal por unidad de superficie (ha.) ha mostrado una tendencia
decreciente. Es decir, la productividad media del subsector vegetal por
unidad de superficie (medida en bolivares de 1997/ha.) declin6 entre 1998
y 2010, a una tasa media interanual de -1,8%. En el lapso 2008-2010, esta

declinacion promedio anual fue de -6,5%. Este resultado debe llamar la

2 RepUblica Bolivariana de Venezuela. Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras.
Memoria y Cuenta 2010. Tomo I, Caracas.
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atencion del gobierno nacional, pues indica que hay problemas con la

incorporacion de progreso tecnoldgico en la produccidn agricola vegetal.

Cuadro 4.2. Diferencias entre las cifras oficiales (MAT) y las

estimadas por FEDEAGRO

RUBRO MAT (t.) FEDEAGRO (t.) | DIFERENCIA (t.)
Aroz (2009) 1.193.957 852.000 341.957
Arroz (2010) 1.043.067 590.000 453.067
Maiz (2009 1.981.931 1.634.000 347.931
Maiz (2010) 2.496.207 1.710.000 786.207
Sorgo (2009) 427 .868 150.000 277.868
Sorgo (2010) 472.630 130.000 342.630
Cafia de Azucar (2009) 8.907.666 7.230.000 1.677.666
Cafia de Azucar (2010) 9.107.078 5.800.000 3.307.078
Café (2009) 63.193 50.600 12.593
Café (2010) 73.687 52.900 20.787

Fuentes: MAT Memoria y Cuenta 2010;

http://www.fedeagro.org/comunica/Estimaciones2010.asp

v" En cuanto a la industria de alimentos no se dispone de cifras oficiales para

el PIBINDA en los afios 2009 y 2010. Recuérdese que aproximadamente el
30% del PIB de la manufactura corresponde a la INDA y que tanto en 2009
como en 2010 hubo caida del PIB manufacturero en el orden de -6,4% y -
3,4% respectivamente, por lo que el PIBINDA puede haber declinado; ello
a pesar de la recuperacion registrada en el Ultimo semestre de 2010. El
indice del volumen de produccién tuvo una recuperacion de 6,2% en 2010
(segun el BCV-Informe econémico 2010)°3, lo que permitié un crecimiento
promedio anual de 0,3% en el periodo 2008-2010. No obstante, al
descontarse el efecto del crecimiento poblacional, el IPIABTPC crecio
negativamente en ese lapso, a una tasa media anual de -1,2%.

En 2009 y 2010 se sintio el efecto del acoso gubernamental en cuanto al

riguroso control de precios, las frecuentes inspecciones y las amenazas de

53 Banco Central de Venezuela. Informe Econémico 2010. BCV, Caracas.
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expropiar a la mayor industria de alimentos del pais (Empresas Polar). Las
medidas oficiales con la excusa de evitar el acaparamiento y las
restricciones para obtener divisas y licencias para importar obligb a reducir
inventarios. Todos estos factores han incidido negativamente en el
desempefio productivo de la industria de alimentos. La situacion para 2011
no parece mejorar, debido a la reciente entrada en vigencia del Decreto
Presidencial-Ley sobre Costos y Precios justos, que de acuerdo con su
contenido tendra efectos negativos sobre la produccion de alimentos y de
bienes y servicios en general.

v' Tanto la produccién agricola como la industria de alimentos se vieron
afectados por la menor actividad economica, la reduccion de la demanda
agregada, del consumo privado, los problemas en el suministro de energia
eléctrica y la menor disponibilidad de divisas al tipo de cambio oficial.

v' El entorno institucional también evolucion6 negativamente para las
inversiones y la produccion, pues al lado de los controles de precios se
intensificaron las inspecciones del gobierno en las fabricas y almacenes, asi
como las expropiaciones, rescates de tierras y de agroindustrias que luego
disminuyeron su produccion en manos del Estado.

v' También debe destacarse el rezago en el ajuste de los precios para los
productores a lo que se agrega el efecto de las contingencias climaticas en
2009 (sequia) y 2010 (exceso de lluvias), que causaron pérdidas en las
cosechas de varios rubros agricolas (cereales, hortalizas y otros), incidiendo
en la reduccion de la rentabilidad. Es importante destacar que el gobierno
nacional no tiene una politica definida para hacerle frente y contrarrestar
los efectos negativos del cambio climatico.

v' Puede asomarse la hip6tesis de que los resultados de produccién
evidencian un agotamiento de la politica basada en el pago de precios a los
productores por debajo de la tasas de inflacion, para luego compensar con
subsidios a los insumos, entre ellos el crédito agricola y asi mantener una

rentabilidad aceptable.
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En 2011 seguiran prevaleciendo los factores que impiden un crecimiento de la
oferta de alimentos. En el caso del sector agricola, ademéas de las amenazas de
expropiacion de fincas, la escasez de insumos agricolas se ha convertido en una
nueva restriccion. Esto, en combinacion con ajustes de precios insuficientes y de
nuevo, la accion negativa de factores climéaticos (exceso de lluvias), permiten
avizorar un mal afo para la produccion agricola, especialmente de cereales y
hortalizas. Los ajustes de precios para los productores tampoco han sido bien
recibidos, por cuanto se considera que estan desfasados; en algunos casos, con
respecto al incremento de costos, de la tasa de inflacion y de los precios que se
pagan a los productores de otros paises o del costo del producto importado. En
2011, los productores del sector animal de bovinos, leche y pollo reclaman

aumentos de precios para mejorar su rentabilidad.

La industria de alimentos, por su parte, se seguira enfrentando a los excesivos
controles de precios, a las amenazas de expropiaciones, al retardo en el ajuste de
los precios de sus productos, a las dificultades para obtener divisas al tipo de
cambio oficial y poder importar materias primas e insumos. Un factor adicional es
el de la continuidad de la crisis eléctrica. Esta impide que las fabricas puedan
trabajar a plena capacidad, pues existe un racionamiento de la energia eléctrica y
multas para quienes violen dicho racionamiento. En sintesis, estos factores estaran
ejerciendo presion para impedir un mejor desempefio producciéon y un incremento
de la produccion doméstica de alimentos. No obstante, si se mantiene la tendencia
a la recuperacion de la economia en 2011, es probable que se incremente la
produccion de la industria de alimentos para responder a una mayor demanda,
siempre y cuando se flexibilice la entrega de divisas para obtener materias primas
e insumos. En el primer trimestre de 2011, el BCV>* reporté un crecimiento de

8,6% en la produccion de la Industria Manufacturera Privada y de 5,6% en la

** Informe del BCV sobre los resultados del PIB en el primer trimestre de 2011, disponible en:
http://www.bcv.org.ve/Upload/Comunicados/pibill.pdf; consulta: 17 de agosto de 2011.
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Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco con respecto al primer trimestre de
2010, que fue de baja produccion. Si esta tendencia se mantiene, es probable que

en 2011 ocurra un aumento de la produccion de la INDA.

4.2. Tendencias del comercio exterior agroalimentario

Los rasgos mas relevantes de la evolucion reciente del comercio exterior

agroalimentario durante el lapso 1998-2010 son los siguientes:

v Una clara tendencia decreciente del valor de las exportaciones
agroalimentarias desde 1998, cuando alcanzaron un valor maximo de US$
689 millones, hasta practicamente reducirse a valores insignificantes (US$
54 millones, valor proyectado para 2010). Esta reduccion de las
exportaciones agroalimentarias (XAA) se explica por la fuerte apreciacion
del tipo de cambio real que se ha dado en la mayoria de los afios del lapso
1998-2010, lo que reduce la competitividad; las trabas y demas
restricciones administrativas que el gobierno ha impuesto para las
exportaciones, con la finalidad de asegurar el abastecimiento
(prohibiciones, vistos buenos previos sujetos a la suficiencia del
abastecimiento nacional, no entrega de certificados de origen, entre otras).
En el presente las condiciones para exportar y recuperar los niveles de
1998 son muy desalentadoras, debido a las trabas gubernamentales y a la
existencia de un tipo de cambio oficial -claramente sobrevaluado- que no
estimula a los exportadores.

v' Debe sefalarse que las estadisticas oficiales del INE no revelan lo que a
todas luces esta sucediendo: exportaciones ilegales, debido a la existencia
de un mercado negro del délar (US$) que establece un tipo de cambio muy
superior al oficial y debido a los controles de precios existentes en
Venezuela, donde se fijan precios maximos de venta al consumidor muy
inferiores a los que se pagan en paises vecinos (islas del Caribe, Colombia).

En consecuencia, existen margenes de ganancia que incentivan la
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exportacion ilegal de alimentos (contrabando). Este problema, originado
por la desacertada politica cambiaria y los controles de precios, esta
presente en todas las cadenas agroproductivas analizadas en este
documento en el Capitulo 5 (arroz, maiz, azucar, café, carne bovina, leche
y pollo).

En el lapso 1998-2003 y debido a los problemas que enfrenté la economia y
a los efectos de la crisis de 2003, la tendencia de las importaciones
agroalimentarias (MAA) fue decreciente, respondiendo a la reduccién de la
actividad econdémica. En ese periodo el PIBPC se redujo a la tasa media
anual de -5,1%. En 1998 las MAA fueron US$ 1.762 millones, mientras que
para 2003 se habian reducido a US$ 1.502 millones. A partir de 2004 y
hasta 2008 hubo wuna fuerte tendencia creciente de las MAA,
fundamentalmente impulsadas por la recuperacion y el crecimiento de la
economia. Recuérdese que en el lapso 2003-2008 el PIBPC aumenté a la
tasa media anual del 8,3%. Para 2008, cuando alcanzaron su valor pico, las
MAA eran de US$ 7.477 millones. Con el decrecimiento de la economia en
2009 y 2010, las MAA se han reducido a US$ 4.737 millones (ver Cuadro
4.1).

Debido a las tendencias de las XAA y de las MAA, el ya tradicional saldo
negativo de la balanza comercial agroalimentaria ha aumentado. En 1998
este saldo era de US$ -1.073 millones, mientras que en 2008 -afio pico del
valor de las MAA- alcanzo6 los US$ -7.313 millones; finalmente en 2010, con
la mengua de las MAA, dicho saldo fue de US$- 4.578 millones (ver Cuadro
4.1).

También se han producido modificaciones en cuanto a los principales
proveedores de importaciones de alimentos para Venezuela (ver Cuadro
4.3). En 1998, los cinco principales proveedores de alimentos para
Venezuela eran: Estados Unidos (26,7%), Argentina (13,3%), Colombia
(9,8%), Canada (7,3%) y Reino Unido (7,1%). En total, estos paises-

regiones aportaban el 64,2% de las MAA. Para 2010 los cinco principales
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proveedores de alimentos para Venezuela fueron: Brasil (25,9%), Estados
Unidos (21,6%), Argentina (6,7%), Bolivia (6,5%) y Canada (6,5%).
Obsérvese que Colombia, debido a los problemas diplomaticos entre ambos
paises -agudizados desde julio de 2009-, no figuré en 2010 entre los cinco
principales paises proveedores de importaciones agroalimentarias para
Venezuela. En 2010 los cinco principales paises proveedores de
importaciones aportaban el 67,2% del total. Entre los cambios se observa
la intensificacion de las relaciones comerciales con paises considerados
aliados ideoldgicos (Brasil y Bolivia), que no figuraban entre los principales
proveedores para 1998.

Por areas geoecondmicas (ver Cuadro 4.3), para 1998 los principales
proveedores eran: América del Norte (35,7%), Comunidad Andina (11,8%),
MERCOSUR (19,2%), Europa (19,6%). Para 2010 la situacion era la
siguiente: MERCOSUR (37,1%), América del Norte (30,6%), Comunidad
Andina (16,0%) y Europa (7,8%). Debe destacarse el incremento en la
Importancia absoluta y relativa de MERCOSUR (especialmente la de Brasil)
como proveedor de alimentos para Venezuela, el aumento de la
importancia relativa de la Comunidad Andina (especialmente Bolivia y
Ecuador) y la disminucién de América del Norte (especialmente Estados
Unidos) y de Europa como proveedores de alimentos para Venezuela. Esto
sin duda alguna revela resultados en la estrategia de Venezuela de
fortalecer los lazos econémicos con MERCOSUR, acuerdo de integracion del
cual aspira ser un miembro pleno, si bien mantiene con dicho bloque un
tratado de libre comercio vigente desde 2005. También es evidente la
importancia que tiene la Comunidad Andina de Naciones (CAN) como
proveedor de alimentos para Venezuela, aunque Venezuela abandoné
(denuncid) este acuerdo de integracién econdmica en 2006. No obstante,
pareciera que la CAN es un socio natural para Venezuela, especialmente
Colombia, dada su condicién de pais fronterizo con Venezuela; ello aunque

-como ya se dijo- en 2010 se redujeron sustancialmente las importaciones
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agroalimentarias provenientes de ese pais, entre tanto se fortalecia la
importancia de Bolivia y Ecuador, considerados aliados ideolégicos del

gobierno actual de Venezuela.

Cuadro 4.3 Proveedores de MAA para Venezuela
(Miles de US$ y porcentajes)

REGION PAIS 1998 % 2010 %
BOLIVIA 13.585 0,8 303.494 6,6
COMUNIDAD | COLOMBIA 172.016 9,8 160.586 3,5
ANDINA ECUADOR 12.128 0,7 236.205 5,1
PERU 10.290 0,6 38.614 0,8
Total
COMUNIDAD
ANDINA 208.019 11,8 738.899 16,0
ARGENTINA 233.570 13,3 311.849 6,7
MERCOSUR BRASIL 57.093 3,2 1.198.558 25,9
PARAGUAY 21.815 1,2 59.810 1,3
URUGUAY 25.360 1,4 144.904 3,1
Total
MERCOSUR 337.838 19,2 1.715.121 37,1
AMERICA DEL CHILE 90.047 5,1 201.931 4.4
SUR. OTROS
RESTO 811 0,0 0 0,0
Total AMERICA
DEL SUR.
OTROS 90.858 5,2 201.931 4.4
CANADA 129.337 7.3 301.807 6,5
AMERICA DEL ESTADOS
NORTE (TLC) UNIDOS 470.598 26,7 1.005.895 21,8
MEXICO 28.272 1,6 108.785 2.4
Total AMERICA
DEL NORTE
(TLC) 628.207 35,7 1.416.487 30,6
) COSTARICA 5.308 0,3 1.756 0,0
AMERICA
RESTO 1.348 0,1 55.200 1,2
Total AMERICA
CENTRAL 48.191 2,7 69.893 1,5
REGION PAIS 1998 % 2010 %
ANTILLAS
CARIBE
HOLANDESAS 0,0 306 0,0
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PUERTO RICO 407 0,0 646 0,0
REPUBLICA
DOMINICANA 269 0,0 2.369 0,1
TRINIDAD Y
TOBAGO 1.639 0,1 0,0
RESTO 700 0,0 176 0,0
Total CARIBE 3.015 0,2 3.497 0,1
ALEMANIA 21.124 1,2 23.470 0,5
BELGICA,
LUXEMBURGO 27.532 1,6 16.331 0,4
ESPANA 21.828 1,2 39.361 0,9
EL‘JJE%’ I\’?- FRANCIA 32.482 1,8 67.665 1,5
EUROPEA ITALIA 15.518 0,9 25.878 0,6
PAISES BAJOS 40.745 2,3 57.825 1,3
REINOUNIDO| 124.436 7,1 85.748 1,9
RESTO 48.507 2,8 45516 1,0
Total EUROPA.
UNION
EUROPEA 332.172 18,9 361.794 7.8
NORUEGA 1.508 0,1 2.413 0,1
EUROPA.
OTROS SUIZA 10.374 0,6 8.612 0,2
RESTO 1.307 0,1 2.239 0,0
Total EUROPA.
OTROS 13.189 0,7 13.264 0,3
CHINA
CONTINENTAL 199 0,0 63.868 1,4
ASIA., CHINA-
PACIFICO SUR TAIWAN 3.513 0,2 434 0,0
JAPON 1.462 0,1 1.504 0,0
RESTO 3.854 0,2 13.583 0,3
Total ASIA.
PACIFICO SUR 9.028 0,5 79.389 1,7
OCEANIA.
AUSTRALIA -
NUEVA
ZELANDA TOTAL 85.001 4.8 112.891 2,4
RESTO DEL
MUNDO TOTAL 5.851 0,3 23.557 0,5
Total General 1.761.369| 100,0 |4.623.832| 100,0

Fuente: INE- Calculos propios.
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Para 2011 es de esperar que continle la tendencia decreciente de las
exportaciones agroalimentarias, debido a la apreciacion del tipo de cambio real y a
las trabas administrativas y cuantitativas que mantiene el gobierno nacional. En el
primer trimestre de 2011, segun la informacion del INE, las exportaciones
agroalimentarias habian disminuido en 20% con respecto al primer trimestre de
2010.

Las importaciones agroalimentarias deben incrementarse en 2011 para hacerle
frente a una mayor demanda de alimentos, debido a la recuperacion de la
economia. También es de esperar que de nuevo aumenten las importaciones
agroalimentarias provenientes de Colombia, ante la mejora de las relaciones

diploméaticas, desde agosto de 2010.

4.3. Tendencias generales del consumo de alimentos

Las estadisticas del Instituto Nacional de Nutricion (INN) y su hoja de balance de
alimentos reportan una caida del consumo de alimentos en 1998-2003 y un
incremento en el lapso 2004-2007, que pudo haberse prolongado hasta 2008, afio
en el cual todavia crecio el PIB per céapita, para luego iniciar un periodo de
declinacion en 2009 y 2010 debido a la reduccion del PIBPC y del aumento del
precio real de los alimentos. El consumo de alimentos por habitante depende
fundamentalmente de dos variables: del precio real de los alimentos y del ingreso
real de los consumidores (medido por el PIB per capita). En el Gréafico 4.2 se
presenta la clara tendencia creciente del precio real de los alimentos a partir de
2003, lo que presionaba para la reduccién de la demanda. Obsérvese que en un
primer momento, en el lapso 1998-2003, los precios reales de los alimentos
tienden a decrecer hasta 2002 y en 2003 (colocandose casi al mismo nivel del afio
base 1997). Sin embargo, recuérdese que en el lapso 1998-2003 el PIBPC
decrecio al ritmo promedio anual de -5,1% y eso determiné que el consumo de

energia alimentaria para el habitante promedio venezolano declinara desde las
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2.158 calorias/persona/dia en 1998, hasta las 1.918 calorias/persona/dia en 2003
(ver Cuadro 4.1)>.

Obsérvese también que luego de 2003 la DCH medida en calorias/persona/dia
comenzo a crecer hasta 2007 (Gltimo afio para el que existe informacién del INN),
cuando alcanz6 las 2.410 calorias/persona/dia (ver Cuadro 4.1). También debe
recordarse que en ese lapso aunque los precios reales de los alimentos se
incrementaron (ver Grafico 4.2), desestimulando la demanda, al tiempo que
también se intensificaron las politicas gubernamentales para subsidiar y distribuir
alimentos en los estratos sociales de menores ingresos (Misiones: MERCAL,

PDVAL, Casas de Alimentacion, Comedores Escolares y Populares, otros).

En el Grafico 4.3 se muestra la evolucion de la DCH de energia alimentaria, con las
correspondientes proyecciones para el periodo 2008-2010, utilizando como
variable predictiva el PIBPC*®. En ese Gréfico se puede observar como al tener en
cuenta el valor del PIBPC del periodo 2008-2010, el cual incorpora las caidas de
2009 y 2010, la DCH disminuye, retrocediendo en los niveles de suficiencia de la

disponibilidad (este aspecto se analizard mas adelante).

Para confirmar las tendencias anteriores, obsérvese lo siguiente: si se toman en
cuenta las estadisticas del indice del volumen de ventas de alimentos y bebidas
del Banco Central de Venezuela, y se corrige este indicador por el efecto del
incremento poblacional para expresarlo en términos de volumen de ventas de
alimentos per cépita, se tiene que en el lapso 2008-2010 se redujo el volumen de
ventas per capita al ritmo promedio anual de -13,9%. Este resultado es
consistente con las proyecciones que se han realizado para el lapso 2008-2010

(ver gréficos 4.2 y 4.3). La razdn de las proyecciones estriba en que no existen

%5 Estos datos provienen de las Hojas de Balance de Alimentos publicadas por el Instituto Nacional
de Nutricidn de Venezuela (INN).

% Se utilizé la siguiente ecuacion para proyectar: LNDCH = -0,9732 +0,6027 LNPIBPC. Esta
ecuacion fue estadisticamente significativa al 1% (F = 34,6), con el R> = 0,57; R = 0,76. La serie
utilizada fue 1980-2007. Es decir, se parte del supuesto de que la DCH estd fuertemente y
positivamente correlacionada con el PIBPC y, en consecuencia, ésta variable puede servir para
realizar la proyeccion.
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estadisticas oficiales, porque el INN ha dejado de publicar los resultados de la

Hoja de Balance de Alimentos desde 2008.

Grafico 4.2 : evolucion del Indice de precios reales de los
alimentosy bebidas no alcohdlicas (AMC)
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Fuente: BCV- Célculos propios.

Otros reportes con métodos de medicion diferentes a los que aqui se han
presentado pronosticaban también una reduccion del consumo de alimentos en
2010. Asi, la Camara Venezolana de la Industria de Alimentos (CAVIDEA) afirmaba
gue en 2010 se reduciria el consumo per cépita de alimentos con base en las
toneladas vendidas para octubre de 2010°’. Igualmente, en una informacién de
prensa>® se sefiala que CAVIDEA estimaba que el tonelaje vendido de alimentos
procesados en 2010 apenas se increment6 en 0,28%, tasa inferior al crecimiento
anual de la poblacién (1,6%), por lo que se puede predecir que el consumo per

capita de alimentos disminuyé en 2010. Tales resultados no son extrafios, pues

" Disponible en http://www.consumid.org/detalle/13315/cayeron-ventas-de-11-alimentos-basicos-
por-bajo-po; consulta: 13 de febrero de 2011.
%8 E| Nacional, Edicion del 11 de febrero de 2011.
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debe recordarse que segin el Banco Central de Venezuela (BCV)*°, en 2009 y
2010 hubo una caida del consumo privado de -2,9% y -1,9% respectivamente. Y

en esa reduccion del consumo privado se incluyen los alimentos.

Grafico 4.3. Evoluciéon de la DCH de energia
alimentaria (Kcal/persona/dia), 1998-2010
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Fuente: INN-Hojas de Balance de Alimentos (varios afios)-Célculos propios. (*) = Los
valores de 2008-2010 son proyectados con base en el PIBPC.

En sintesis, la situacion del consumo de alimentos en 2009 y 2010 se caracterizo
por una tendencia a disminuir, debido a la mengua en el crecimiento econémico,
el alza del precio real de los alimentos y los problemas de escasez temporal que
imposibilita consumir aun teniendo el poder de compra para realizar la

transaccion.

Para 2011, es probable que la recuperacion del PIBPC, estimada en el orden del

1,5% y 2% pudiera compensar el efecto del crecimiento del precio real de los

% Ver BCV. Informe Econémico 2010, pag. 125, Cuadro 111-3.
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alimentos, para tener como resultado final una recuperacion del consumo per
capita de algunos alimentos y en la disponibilidad per capita de energia
alimentaria. No obstante, es importante destacar que esta recuperacion del
consumo de alimentos no se habia sentido aun con firmeza en el primer semestre
de 2010. Un indicador que puede aportar alguna informacién sobre esto es el
promedio del indice del Volumen de Ventas de alimentos, Bebidas y Tabaco al
detal, en el primer semestre de 2011, cuyo valor era inferior en 14,2% con
respecto al primer semestre de 2010 (para mas detalles ver BCV Indices del
volumen por clase de actividad, comercio al por menor)®°. La CAVIDEA también
reportd una caida en el volumen de ventas de productos alimenticios regulados
entre enero y julio de 2011. Muchos de estos alimentos regulados disminuyen sus
ventas porque no existe la oferta, debido a la escasez que genera el control de
precios y a los insuficientes ajustes de éstos al no reconocer los incrementos de
los costos de las materias primas y mantener trabas gubernamentales para la

realizacion de importaciones al tipo de cambio oficial.

4.4. Evaluacion del desempefio del SAV

Seguidamente se realizara una breve evaluacion general del desempefio del SAV a
partir de los criterios ideales para un sistema alimentario, sugeridos por Shejtman
(1988, 1994)°!. Se trata de determinar, con base en las estadisticas disponibles,
como se encuentra el pais en relacion con los niveles deseables de esos indicadores.
¢Esta mejorando o empeorando la situacion? Se examinara el desempefio del SAV a

partir del andlisis de tres indicadores, a saber: suficiencia, estabilidad y autonomia.

Para realizar la evaluacion se debe tener en cuenta la restriccibn de informacion
estadistica, debido a que las Hojas de Balance de Alimentos (HBA) elaboradas por el

Instituto Nacional de Nutricidén (INN) sélo estan disponibles hasta 2007. A partir de

% Disponible en: http://www.bcv.org.ve/c2/indicadores.asp; consulta: 26 de agosto de 2011).
®1Schejtman, Alexander. (1988). La seguridad alimentaria: tendencias e impacto de la crisis. Revista
de la CEPAL, No 36, pp. 142-161; Schejtman, Alexander. (1994). Economia politica de los sistemas
alimentarios en América Latina. Oficina regional de la FAO para América Latina y el Caribe-Division
Agricola Conjunta CEPAL/FAO. Santiago de Chile.
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ese aflo se haradn proyecciones cuando sea posible y se emitirdn opiniones, con
base en resultados de algunas variables relacionadas con aquélla variable, sobre la

cual se quiere predecir su comportamiento en fecha posterior al afio 2007.

A continuacion se presentan las estimaciones de los indicadores de suficiencia,
estabilidad y autonomia, para arribar a una conclusion sobre el desempefio del SAV
en el periodo 1998-2010.

= Suficiencia

“Se considera suficiente el sistema alimentario que, via produccion
interna e importaciones netas, genera una oferta agregada suficiente
para atender la demanda efectiva existente, asi como las necesidades
alimentarias basicas de los estratos de bajos ingresos, que no llegan

a manifestarse en el mercado” (Schejtman, 1988: 142)%,

Esta suficiencia debe alcanzarse sin afectar la sustentabilidad del Sistema
Alimentario (SA), ni los recomendables niveles de autonomia, ni la equidad en el
acceso a los alimentos. Un factor que debe tenerse en cuenta es que en la medida
gue en una sociedad exista mayor desigualdad en la distribucion del ingreso se
necesitara de una mayor oferta-disponibilidad de alimentos para que se puedan
satisfacer las necesidades de las personas que no tienen el suficiente poder de
compra (demanda efectiva) para acceder a una ingesta de alimentos que

garantice su seguridad alimentaria.

Un indicador util para medir la suficiencia de un SA es el Indicador de Suficiencia
(IS). Este se obtiene al relacionar y expresar en términos porcentuales la relaciéon
entre las disponibilidades per cépita de energia alimentaria, o de proteinas o de
algtn micronutriente (por ej., vitaminas, hierro, u otro) con el requerimiento

normativo establecido por el organismo oficial correspondiente (por e€j., el Instituto

62 Schejtman, Alexander (1988, ob. cit.).
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Nacional de Nutricién en el caso de Venezuela), para el habitante promedio de ese

pais de cada pais. Entonces:

IS = (DCH;/Req.;) x 100
IS= Indicador de Suficiencia

DCH; = Disponibilidad para consumo humano del macro o micronutriente o3

Req.i = Requerimiento normativo, del macro o micronutriente,
establecido por el organismo oficial para el habitante promedio de ese
pais®*

Schejtman (1988,1994)%, propone los siguientes niveles-intervalos para calificar el
nivel de suficiencia de un SA:

- Si IS < 95% = Insuficiencia Critica;
- Si 1S 95% < IS < 10090 = Insuficiencia;

- S1 1S 100%0 < IS < 110%0 = Suficiencia Precaria; y
- Si IS > 110% =» Suficiencia Plena®®.

63 La disponibilidad para consumo humano (DCH) de un alimento o un bien agricola, al nivel de
venta al detal es el resultado de la suma algebraica de la produccién nacional (P) + las
importaciones (Imp.) — las exportaciones (Exp.) +/- los cambios de existencias (CE), a los cuales
se les deduce el uso del alimento o bien agricola intermedio como insumo para la industria de
alimentos (IDA), la industria no alimentaria (INA), como semilla (S), para alimentacidn animal (AA)
y las pérdidas o mermas (PER). La DCH se estima al nivel del detallista, si bien existen también
pérdidas entre el detallista y la boca del consumidor. Debido a esto Ultimo, el dato de la DCH (de
calorias, proteinas, calcio, hierro, vitamina C, etc.) debe ser ajustado por un coeficiente de
pérdidas entre el nivel de detallista y la boca del consumidor.

% Ese requerimiento normativo depende de las caracteristicas demograficas, antropométricas y del
nivel de actividad fisica promedio de los habitantes de cada pais. Ese nivel de requerimiento
normativo generalmente lo determina el organismo oficial de nutricién de cada pais

65 Schejtman (1988, 1994, obs. citi.)

 Schejtman (1988, 1994, obs. citi.) sugiere que es necesario que la DCH del macro o
micronutriente supere en al menos 10% los requerimientos normativos, para asi asegurar que
tanto quienes tienen suficiente poder de compra alimentario como los que no lo poseen puedan
acceder a la ingesta (suficiente) del macro o micronutriente respectivo. Es decir, se requiere que la
relacion DCH/Req.; para el micro o macro nutriente (expresada en términos porcentuales) sea =
110%, para compensar por la existencia de desigualdad en la distribucion del ingreso.
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El IS se estimard para el caso de la DCH de energia alimentaria
(Calorias/persona/dia). El dato de la DCH esta ajustado por el correspondiente factor
de pérdidas entre el nivel de detallista y la boca del consumidor para la energia

alimentaria (ver Cuadro 4.4).

Cuadro 4.4. Venezuela: disponibilidades de energia alimentaria e indice
de Suficiencia (adecuacion)

DCH; Req.i
Afio (Cal./persona/di | (Cal./persona/di | IS ( Adecuacién) %
a) a)
93,8 (insuficiencia
1998 2.158 2.300 critica)
88,3 (insuficiencia
1999 2.032 2.300 critica)
93,7 (insuficiencia
2000 2.154 2.300 critica)
2001 2255 2.300 98,1 (insuficiencia)
88,3 (insuficiencia
2002 2.031 2.300 critica)
83,4 (insuficiencia
2003 1.918 2.300 critica)
93,2 (insuficiencia
2004 2.144 2.300 critica)
2005 2.243 2.300 97,5 (insuficiencia)
102,5 (suficiencia
2006 2.357 2.300 precaria)
104,8 (suficiencia
2007 2.410 2.300 precaria)
105,6 ((suficiencia
2008* 2.429 2.300 precaria)
102,5 (suficiencia
2009* 2.358 2.300 precaria)
100,0 ((suficiencia
2010* 2.301 2.300 precaria)

Fuente: INN, Hojas de Balance de Alimentos-Varios afos-Calculos propios. (*) Los
valores 2008-2010 son proyectados con base en la ecuacion:

Analisis de resultados

= De acuerdo con los datos del Cuadro 4.4 se observa que hubo una
tendencia decreciente del IS para el lapso 1998-2003, y una

tendencia a aumentar para el lapso 2004-2007. El incremento del IS
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en 2004-2007 se corresponde con la mejora del ingreso por
habitante que se dio entre 2004-2008, debido al incremento del
gasto publico, alimentado, a su vez, con la mejora de los ingresos
fiscales gracias al alza de los precios del petrdleo (ver Capitulo 2

sobre el entorno nacional).

Segun la propuesta de Schejtman (1988, 1994) y teniendo en cuenta
el valor del IS se puede concluir que, durante el lapso 1998-2003, el
pais presentd niveles de insuficiencia precaria e insuficiencia (2001).
Durante el periodo 2004-2007 mejoré el IS, pero aun asi el pais
todavia presentaba niveles de suficiencia precaria para 2007 (IS =
104,8% < 110%)°’.

Dado que en el lapso 2009-2010 se revirtio la tendencia de
crecimiento del ingreso per capita (PIBPC) y dado que el IS se
encuentra alta y positivamente correlacionado con la evolucion del
PIBPC, es de esperar que el IS haya empeorado después de 2008. Eso
es lo que muestran las proyecciones realizadas en este documento.
Obsérvese que a partir de 2009, el IS -calculado con base en las
proyecciones- decrece desde 105,2 (en 2008) hasta 100,0 (en 2010%),
manteniéndose todavia en niveles de suficiencia precaria. El IS esta
positiva y altamente correlacionado con lo que suceda con el PIBPC;
de alli que una estrategia de seguridad alimentaria debe garantizar
prioritariamente el crecimiento econdémico Yy, por supuesto, una

distribuciéon mas equitativa de los frutos de ese crecimiento.

= Estabilidad

6" para 2007, de acuerdo con los resultados preliminares del INN (Hoja de Balance de Alimentos
2007), se tenian los siguientes niveles de suficiencia (adecuacion) en Venezuela: proteinas
(115,5%), calcio (51,3%), hierro (141,0%), retinol (114,4%), tiamina (132,5%), riboflavina
(131,2%), Niacina (171,8%) y vitamina C (118,3%). El problema era la insuficiencia precaria en el
caso de la energia alimentaria (calorias).
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Un Sistema Alimentario (SA) se considera estable cuando tiene una baja
intensidad de fluctuaciones de los niveles de disponibilidad de alimentos (de la

DCH de un macro o micronutriente).

Un indicador de estabilidad sencillo se obtiene al estimar el coeficiente de
variacion (CVDCH) de la DCH para un periodo determinado. Se pueden estimar los
CVDCH para varios periodos y compararlos. EI CVDCH se calcula mediante la

siguiente formula:

CVDCH = (DS/Media DCH) x 100
Donde:
CVDCH= Coeficiente de variacion de la DCH
DS = Desviacion Estandar de la DCH

Media DCH = Media aritmética de la DCH

Los resultados obtenidos para Venezuela son los siguientes (Cuadro 4.5):

Cuadro 4.5 Venezuela: CV de la DCH de energia alimentaria

Periodo CV DCH cal. | CV cal.proc. Imp.
1994-1998 1,98 4,83
1999-2003 5,21 8,32
2004-2007 5,20 12,27

Fuente: INN, Hojas de Balance de Alimentos, varios afios-Calculos propios

Analisis de resultados

v" De acuerdo con los resultados del CV se puede concluir que la inestabilidad
de la DCH de energia alimentaria aument6 con respecto a los valores de
1994-1998 y finalmente se estabilizé en los periodos 1999-2003 y 2004-
2007, con un CV en el orden del 5,2%. Sin embargo, este valor del CYDCH
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para energia alimentaria (calorias) es superior al del periodo 1994-1998,
por lo que se puede concluir que ha habido un aumento de la inestabilidad
de la disponibilidad de energia alimentaria en la ultima década (ver Cuadro
4.5).

También se puede observar en el Cuadro 4.4 que la inestabilidad es mayor
y creciente en la DCH-disponibilidad de energia alimentaria de procedencia
importada, ya que las calorias de procedencia nacional tienden a ser mas
estables (esto debido a la baja elasticidad de la produccion agricola
nacional). Es decir, la principal fuente de inestabilidad de la disponibilidad
de energia alimentaria es la volatilidad de las importaciones de alimentos,
altamente dependientes de la volatilidad del PIB, la cual se encuentra
explicada por la alta dependencia de las exportaciones de petrdleo que
tiene la economia venezolana, cuyos precios en el mercado internacional
son altamente volatiles.

Dado que en 2009 y 2010 ha habido una fuerte contraccidbn en las
Importaciones de alimentos con respecto a los valores de 2008 y la
produccion agricola nacional tiende a decrecer, puede asomarse la hipotesis
de que el CV de la DCH de energia alimentaria seguird aumentando. Este
comportamiento es negativo para la seguridad alimentaria nacional, porque

la disponibilidad de alimentos se hace mas volatil.

= Autonomia

Para Schejtman (1988) los indicadores que se construyen para medir la autonomia

de un SA tratan de medir su grado de vulnerabilidad externa. En este documento

se utilizara como indicador de autonomia el porcentaje de alimentos importados

en relacién con la disponibilidad o consumo en el pais. Esto se puede estimar con

informacion del coeficiente de procedencia de las calorias (0 de las proteinas)

importadas (CPM). Este coeficiente muestra el porcentaje de la DCH (de calorias o
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proteinas) que es de procedencia importada en relacién con la disponibilidad total
(DCH). En la medida que el coeficiente (CPM) se incremente a través del tiempo
menor sera el nivel de autonomia del SA. Este indicador se puede estimar para la
totalidad del SA o para un alimento (ej., carne de bovino) o grupo de alimentos

(ej., cereales).

Se procedera a estimar y calificar el coeficiente de procedencia importada de la
DCH de energia alimentaria (CPM). Schejtman (1988,1994)°® ha sugerido la

siguiente calificacion de los niveles de autonomia alimentaria de un pais:

SiCPM < 10% = DEPENDENCIA BAJA;

Si 10% < CPM < 20% = DEPENDENCIA MEDIANA;
Si 20% < CPM < 30% =>DEPENDENCIA ALTA; y
SiCPM > 30% =» DEPENDENCIA CRITICA.

Segun la informacion suministrada por la HBA de 2007 y de acuerdo con el valor

del coeficiente mencionado, los datos reportados son los siguientes:

Cuadro 4.6. Venezuela: coeficientes de procedencia

Importada de la DCH caldrica

~ CPM (%0) de la
Ano DCH caldrica
1998 46,2
1999 43,4
2000 41,6
2001 43,4
2002 39,6
2003 40,0
2004 44,0
2005 35,3
2006 38,5
2007 43,7

Fuente: INN, Hojas de Balance de Alimentos, varios afios.

%8 Schejtman (1988, 1994. Obs. Citi.)
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Analisis de resultados

De acuerdo con los datos del Cuadro 4.6, Venezuela posee una dependencia
critica en materia de importaciones de alimentos. Obsérvese que en todos los
afios del periodo 1998-2007 el CPM presenta valores superiores al 30%. Debe
sefialarse que la dependencia critica en materia de importaciones de alimentos es
un rasgo estructural del Sistema Alimentario Venezolano (SAV) y ésta también se

ha manifestado en periodos previos (ver Gutiérrez, 2005)°°.

Como se sabe, en 2008 las importaciones de alimentos se incrementaron y
alcanzaron un nivel maximo, para comenzar un descenso en 2009 y 2010. Sin
embargo, es muy probable que las cantidades de alimentos importados en 2008,
2009 y 2010 continten siendo superiores a las de 2007, por lo que el nivel de
autonomia con respecto a 2007 seria inferior. En otras palabas, el pais continta
teniendo niveles de dependencia critica en materia de alimentos (autonomia

critica).

Segun la HBA 2007 (Instituto Nacional de Nutricién, 2009)°, el pais mostraba
niveles de CPM de energia alimentaria por encima del 30% para los siguientes
grupos de alimentos: cereales (41,1%), azucares y miel (30,4%), leguminosas
(79,1%), nueces y semillas oleaginosas (95,7%), carnes y huevos (67,3%), leche
y derivados (49,3%) y grasas visibles (65,0%).

En el capitulo 5 se mostrara como en las cadenas agroproductivas incluidas en
este estudio (arroz, maiz, azucar, café, bovinos, leche y pollo) las importaciones se
han incrementado, agravando los niveles de dependencia alimentaria del pais,
incluso en rubros para los cuales el pais estaba autoabastecidos (arroz, maiz

blanco, café, carne bovina).

% Gutiérrez, Alejandro (2005). “Politicas macroecondmicas y sectoriales: impactos sobre el sistema
agroalimentario venezolano”, Agroalimentaria, Vol. 11 (20), pp. 69-87.
0 Instituto Nacional de Nutricién (2009). Hoja de balance de alimentos 2007. INN, Caracas.
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Conclusioén

Segun los indicadores analizados el Sistema alimentario Venezolano (SAV):

a)

b)

d)

Presento suficiencia precaria. No obstante, debe sefialarse que durante los
afos 2004-2007, hubo un avance importante en materia de DCH de
energia y de la suficiencia alimentaria, reflejo de las mejoras del pais en
materia economica y del alza de los ingresos petroleros.

Las proyecciones realizadas, utilizando como variable para predecir el
PIBPC, muestran que en la medida que éste disminuye (2009 y 2010)
también lo hace la suficiencia (IS). Es decir, la seguridad alimentaria
nacional tiende a retroceder en la medida que disminuye el crecimiento
econdémico (medido por el PIBPC). De alli que una condicidon necesaria,
aunque no suficiente, para mejorar los niveles de seguridad alimentaria
nacional es lograr un crecimiento econémico sostenido en el tiempo. La
alta volatilidad del crecimiento econdmico de Venezuela, altamente
dependiente de una variable volatil como los ingresos petroleros, permite
predecir que entre tanto esto no se corrija, la suficiencia del
abastecimiento y los niveles de abastecimiento alimentario seran altamente
volatiles.

El SAV tiende a ser mas inestable desde 1998. Tal inestabilidad se debe
fundamentalmente a la alta volatilidad que experimentan las
disponibilidades de energia alimentaria de procedencia importada,
altamente correlacionadas con la volatilidad de los ingresos petroleros. Una
mayor participacion porcentual de la produccion nacional en la
conformacion del abastecimiento alimentario contribuiria a reducir la
inestabilidad del SAV.

Los bajos niveles de autonomia alimentaria constituyen un rasgo
estructural del SAV, reflejo de la relativa abundancia de divisas
provenientes de las exportaciones petroleras y del insuficiente crecimiento

de la produccién nacional de alimentos para satisfacer una demanda
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creciente. Los niveles criticos de autonomia alimentaria se presentaron
durante gran parte del siglo XX y ahora contindan evidenciandose en la
primera década del siglo XXI. Los niveles de importacién posteriores de
2008-2010, superiores a los de 2007, permiten predecir que los bajos
niveles de autonomia alimentaria se han incrementado. En la actualidad,
Venezuela esta importando alimentos de los cuales se autoabastecia en el

pasado (arroz, maiz blanco, carne bovina).

En conclusion, al finalizar la primera década del siglo XXI puede afirmarse que el
SAV tiene insuficiencia precaria, es mas inestable y tiende a agravarse el rasgo

estructural de tener dependencia critica de las importaciones de alimentos.

5. El desemperiio de las cadenas agroalimentarias incluidas en
este estudio (1998-2010)

5.1. Arroz

Arroz es el cereal para el cual Venezuela posee mas ventajas comparativas y
competitivas. Esta afirmacion se debe a la disponibilidad de condiciones
agroclimaticas propicias para el cultivo, la disponibilidad de tierras, los sistemas de
riego construidos en el pasado, la experiencia adquirida por los productores, el
desarrollo de la investigacion y la trasferencia de tecnologia. La competitividad de
la cadena también se debe a la existencia de consumidores exigentes en la calidad
del producto final y al desarrollo a través del tiempo de un conglomerado (o
cluster) de empresas de servicios, financiamiento, agroindustrias procesadoras,
organizaciones de productores solidas, empresas de distribucion vy
comercializacion. Este conglomerado se localiza en su mayor parte en los
principales estados productores del rubro agricola y donde el cereal es procesado

industrialmente (Portuguesa y Guarico).

Las plantas agroindustriales del arroz mas importantes se localizan en los estados

productores del grano (Portuguesa y Guérico). Segun ASOVEMA
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(http://asovema.org.ve/configuracion_industria_venezuela.htm), para el afio 2006

la capacidad instalada de procesamiento de arroz de las 47 plantas existentes para
ese momento era de 2.068.800 toneladas/afo de arroz paddy acondicionado. Esta

cifra es superior a la actual produccion anual.

5.1.1. La evolucién de la produccién de arroz

Durante el lapso 1998-2010", dependiendo de la fuente (FEDEAGRO o MAT), se
observé un comportamiento inestable de la produccién de arroz Paddy, pero con
tendencia decreciente si la fuente es FEDEAGRO y con tendencia creciente si la
fuente es la gubernamental (MAT). Asi, en el lapso 1998-2010 la produccién de
arroz presentd una tendencia a disminuir como promedio anual en -1,4%. Si la
fuente de los dos ultimos afios (2009 y 2010) es el MAT la tendencia es a
aumentar a un ritmo promedio anual de 3,4%. Durante el sub-periodo 1998-2003
hubo un decrecimiento de la produccién a un ritmo promedio anual de -0,6%, al
pasar de 701.168 t (en 1998) a 678.890 t (en 2003). Tal reduccién se debio
fundamentalmente a la merma de la superficie cosechada a la tasa media anual
del 2,0%. En este periodo (1998-2003) los rendimientos fueron un factor
atenuante de la disminucién de la produccion, pues éstos se incrementaron a la
tasa media anual del 1,4%, al pasar de los 4.617 kg/ha en 1998 a los 4.941 kg/ha
en 2003.

A juzgar por los resultados, en ese lapso las politicas agricolas del gobierno no
surtieron efectos positivos. Los precios reales recibidos por los productores
declinaron durante 1998-2003 a la tasa media anual de -1,8% (ver Cuadro 5.2).
En ese periodo tampoco se habia iniciado con fuerza la politica crediticia y de
subsidios a los fertilizantes, de manera tal que se pudiera compensar la reduccion

de los precios reales al nivel del productor.

L En este trabajo, la serie de la produccién de arroz 1998-2010 tiene fuentes distintas para los
aflos 2009 y 2010 (ver Cuadro 5.1). FEDEAGRO reporté, para esos afios, cifras sustancialmente
inferiores a las presentadas por el gobierno (MAT). Los datos de FEDEAGRO son tomados de:
http://www.fedeagro.org/comunica/Estimaciones2010.asp (consulta: 22 de diciembre de 2010).
Los datos del MAT para 2009 y 2010 son tomados de su Memoria y Cuenta correspondiente al afio
2010.
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Cuadro 5.1. Venezuela: produccion, superficie y rendimientos

de arroz (1998-2010)

Rendimientos |
Afos Produccioén (t) | Producciéon (t) MAT | Superficie (ha) MAT (kg/ha)
1998 701.168 701.168 151.875 4.617
1999 720.193 720.193 148.971 4.834
2000 676.775 676.775 138.202 4.897
2001 787.119 787.119 154.203 5.104
2002 668.164 668.164 134.294 4.975
2003 678.890 678.890 137.404 4.941
2004 974.091 974.091 198.780 4.900
2005 1.004.518 1.004.518 215.979 4.651
2006 1.122.807 1.122.807 226.829 4.950
2007 1.054.857 1.054.857 207.396 5.086
2008 1.265.720 1.265.720 229.299 5.520
2009* 852.000 1.193.957 263.738 3.230
2010* 590.000 1.043.067 243.579 2.422

Fuente: MAT y FEDEAGRO. Célculos propios. (*) En 2009 y 2010 los datos de
produccién destacados en amarillo tienen como fuente FEDEAGRO. El resto de los
datos base de produccién y superficie son del MAT. El dato de superficie de 2008 es
estimado.

En el periodo 2003-2010 la tendencia de la produccién fue también negativa, con
una merma al ritmo promedio anual de -1,7% si la fuente de 2009 y 2010 es
FEDEAGRO (ver Cuadro 5.1 y 5.2); pero pasa a ser positiva, de 5,5% promedio
anual, si la fuente es el MAT. Debe sefialarse que ambas fuentes coinciden en la

merma de produccion en 2009 y 2010, pero difieren en magnitud.

La produccion alcanz6 su techo en 2008 al crecer hasta las 1.265.720 t segun las
estimaciones del MAT (ver Cuadro 5.1, 5.2 y Grafico 5.1). Los resultados de 2009
declinaron con respecto a los de 2008 y estuvieron determinados por la fuerte
sequia (fendbmeno de El Nifio) y la no existencia de una politica gubernamental
para enfrentar los cada vez mas frecuentes efectos negativos del cambio climético
sobre la produccion agricola. En 2010, nuevamente segun las estimaciones de

FEDEAGRO y del MAT, hubo una disminucién de la produccién, ahora explicada
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por la reduccion de la rentabilidad y la falta de estimulos de las politicas oficiales
para aumentar la produccion. Asi, para 2010 ambas fuentes reportaron una
importante merma de la produccion de arroz, pues ésta se estim6 en 590.000 t,
segun FEDEAGRO la cifra mas baja de las ultimas dos décadas para una reduccion
del 53,4% con respecto a 2008. Por su parte el MAT reportd una producciéon en
2010 de 1.043.067 t, cifra inferior en 17,6% con respecto al valor maximo de
2008. Una conclusién evidente, es que independientemente de la fuente, la
produccion de arroz declind en 2009 y 2010 con respecto a su valor pico de 2008,

y ello evidencia la existencia de problemas en la produccion de arroz en el pais.

Grafico 5.1. Venezuela: Produccién de arroz (t), 1998-2010
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Fuente: MAT y FEDEAGRO, con base en Cuadro 5.1.

También debe destacarse que, aun con los datos del MAT se evidencia una fuerte
caida en los rendimientos, durante el periodo 2003-2010, a un ritmo promedio
anual de -8,5%. Si se toma en cuenta solamente el periodo 2008-2010, la merma
de los rendimientos es muy alta, pues pasaron de 5.520 kg/ha en 2008 a apenas
2.422 kg/ha En 2010, una reduccion de 56,1%. Tales resultados ponen de
manifiesto que, mas alla de los efectos negativos de factores climaticos, existen
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problemas en la incorporacion de progreso tecnoldgico para la produccion de

arroz.

Cuadro 5.2. Arroz: Tasas medias de crecimiento anual (TMC), en porcentajes

. Produccién | Produccién | Superficie | Rendimientos
Periodo ) (t) MAT tha) (kg/ha) IPRParroz*
1998-2003 -0,6 -0,6 -2,0 1,4 -1,8
2003-2008 13,3 13,3 9,1 0,4 -4.4
2003-2010 -1,7 55 7,4 -8,5 S.i
2008-2010 -31,7 -9,2 3,1 -33,8 S.i
1998-2010 -1,4 3,4 4.0 -5,2 S.i

Fuente: MAT, FEDEAGRO, Banco Central de Venezuela, Calculos propios con base en
Cuadro 5.1.

IPRParroz = Indice de precios reales recibidos por los productores de arroz.

(*) Se refiere al periodo 2003-2008.

s.i: sin informacion.

Si se toman en consideracion los resultados del periodo 2003-2010 se puede

arribar a algunas conclusiones interesantes:

a) El crecimiento de la produccion durante el lapso 2003-2008 se debid
basicamente al aumento de la superficie, la cual pas6é de 137.404 ha. en
2003 a 229.299 ha. en 2008, para una tasa media anual de crecimiento del
9,1%. Es decir, fue un crecimiento extensivo, pues los rendimientos
aumentaron como promedio anual 2,2%, tasa inferior al del crecimiento de
la produccion. Para 2008 los rendimientos se estimaron en 5.510 kg/ha,
pero en 2003 se habian ubicado en 4.941 kg/ha.

b) Los resultados que muestran la reduccion de la produccion de arroz en
2009 y 2010 se explican por la falta de incentivos de las politicas y el fuerte
verano (fendbmeno de El Nifio en 2009), lo cual impidié el uso a plenitud de
los sistemas de riego Rio Guérico y Las Majaguas. Se estima que debido al
verano se dejaron de sembrar alrededor de 35.000 ha. en el ciclo 2009-
20102, En resumen, al incorporar los datos de 2010 estimados por

FEDEAGRO se arriba a la conclusiéon de que para el lapso 2003-2010, la

2 Kassen, Fuaz. (2010). El arroz en Venezuela. Presentacion en la Asamblea anual de FEDEAGRO,
Valle de la Pascua, estado Guarico.
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reduccion de la produccion fue de -1,7% como tasa media de crecimiento
promedio interanual (TMC). Pero, con los datos oficiales del MAT, el
resultado cambia y, entonces, se tiene para el lapso 2003-2010 una TMC de
5,5%.

Uno de los factores que esta incidiendo negativamente en la produccién de arroz,
mas alla de los actores climéticos, es la tendencia decreciente de los precios reales
recibidos por los productores. En el lapso 2003-2008"* los precios recibidos por los
productores siguieron declinando, a la tasa media anual de -4,4% (ver Cuadro
5.2). En consecuencia, el incremento en la produccién y en la superficie de ese
periodo se explicaria por los subsidios otorgados a insumos (caso de fertilizantes y
otros agroquimicos) y a la abundancia de crédito subsidiado para la siembra y la
cosecha’. Esta conclusién parece tener sustento en la opinién de los dirigentes
gremiales de los productores de arroz que han afirmado que la cartera de crédito
agricola es suficiente y oportuna, aunque la oferta de insumos como fertilizantes y
agroquimicos se ha tornado inestable’”. No obstante, debe recordarse que los
insumos a la produccion agricola se encuentran subsidiados, bien sea como en el
caso de los fertilizantes producidos por las empresas publicas venezolanas
(PEQUIVEN) o a través del subsidio implicito que representa importar
agroquimicos a la tasa oficial de cambio, la cual esta apreciada (sobrevaluada) en

términos reales.

3 Se utiliza como referencia el lapso 2003-2008, ya que el Banco Central de Venezuela no publicé
en su Anuario de Precios y Mercado Laboral 2009 y 2010, los indices de precios recibidos por los
productores agricolas en esos afios. Una estimacion alternativa de precios recibidos por el
productor, realizada por los autores de este documento con base en los precios fijados por el
gobierno nacional, también muestra una declinacién promedio anual -en este caso para el lapso
2003-2009- de -6,3%. Es decir, se ratifica que los precios recibidos por los productores no han sido
un estimulo para aumentar la produccion agricola de arroz. Por lo tanto, el aumento de la
produccion del periodo 2003-2008 debe explicarse por las politicas de subsidios a los insumos y al
crédito, ademas de la seguridad de mercado, las cuales deben haber incidido en una rentabilidad
suficiente para explicar la mejora de la produccion en 2003-2008.

™ No obstante, los productores demandan una mayor provision de créditos de mediano y largo
plazo para poder realizar inversiones y ampliar la capacidad productiva desarrollando nuevas areas
y consolidando las existentes (Kassen, ob. cit.).

5 Kassen, ob.cit.
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Los resultados de 2010 evidencian que la politica de reducir los precios reales
recibidos por los productores y compensarlos con subsidios a insumos y al crédito
para mantener un minimo de rentabilidad se ha agotado, lo que se refleja en la
merma de la produccion de arroz estimada para 2010 tanto por los productores

(FEVEARROZ) como para el gobierno (MAT).

De acuerdo con el Plan Bianual del MAT (2011-2012), estéd previsto aumentar la
produccion de arroz para 2011 en 33%. Sin embargo, las estimaciones
preliminares de FEVEARROZ'® asumen un incremento en la produccién de arroz
para 2011, pero inferior al establecido por el Plan Bianual del MAT. La razon es
gue no fue posible sembrar la superficie prevista de 120.000 ha, sino que apenas
se sembraron alrededor de 94.000 a 100.000 ha, lo que permite estimar una
produccion para el ciclo de invierno en el orden de las 500.000 t. Estas resultan
insuficientes para satisfacer la demanda nacional, por lo que deberan importarse

alrededor de 250.000 toneladas de arroz paddy seco.

5.1.2. El comercio exterior del arroz

Durante muchos afios Venezuela produjo arroz suficiente para satisfacer la
demanda nacional y para exportar, principalmente hacia el mercado de Colombia.
En el pasado, s6lo en contadas oportunidades se recurri6 a importaciones, en
pocas cantidades. Sin embargo, en 2008 y 2009 se realizaron importaciones por
montos elevados, tanto en volumen como en valor. Por el contrario, las
exportaciones de arroz registradas por las estadisticas oficiales han declinado
tanto en volumen como en valor. Las causas de este comportamiento son
variadas, pero entre ellas pueden mencionarse: la apreciacion (sobrevaluacion) del
tipo de cambio real, que le resta competitividad a las exportaciones venezolanas;

las restricciones y demds trabas burocraticas para exportar impuestas por el

6 Ver declaraciones de los VOCEros de FEVEARROZ en:
http://www.rmtradio.com/index.php?option=com_content&view=article&id=5248:en-500-mil-
toneladas-estiman-la-produccion-de-arroz-de-invierno&catid=1:latest-news.
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gobierno nacional, con el argumento de asegurar el abastecimiento interno; y las

controversias diploméaticas con el principal mercado: Colombia.

Debe sefalarse que debido a los controles de precios en la cadena arroz, en el
contexto de una alta tasa de inflacion, se ha dado una reduccién de precios reales
para productores y los consumidores, mientras que en Colombia los precios del
arroz en los diferentes eslabones de la cadena no estan controlados. En
consecuencia, se ha generado una situacion que se traduce en precios inferiores
en Venezuela a los que se paga en mercados vecinos como Colombia y las islas
del Caribe’’. Esta situacion explica la existencia de exportaciones ilegales
(contrabando de extraccion) cuyos volimenes y valores se desconocen’®, pero

gue termina por distorsionar los balances alimentarios.

En el caso de las exportaciones, el valor maximo exportado se logré en 1998 (43,5
millones de US$); a partir de ese momento se inicia un periodo de declinacion,
hasta hacerse practicamente insignificantes durante 2008-2010 (ver Grafico 5.2).
Las partidas arancelarias con mayor volumen y valor han sido el arroz blanqueado
o semiblanqueado (10062000) y el arroz partido (1006400), si bien en el pasado
también se ha exportado harina de arroz en pequefias cantidades (partida
arancelaria 11023000).

Los paises destino de las exportaciones han sido principalmente Colombia,
ocasionalmente las islas del Caribe y en 2009-2010, las pequefias cantidades

exportadas fueron enviadas a Cuba. Aunque legalmente no aparecen registradas

" para enero de 2010 mientras en Venezuela el precio del arroz blanco de primera al detallista era
segun la regulacién del gobierno de 4,46 Bs/kg, en Colombia dicho precio estaba en el orden de
los 13,5 Bs/kg (valorados con el tipo de cambio del mercado negro del ddlar en Venezuela). Con
esa diferencia de precios existen suficientes incentivos para que se realicen exportaciones ilegales
de arroz desde el lado venezolano, pero existen dificultades para estimarlas, lo que distorsiona los
balances arroceros de verdadera disponibilidad aparente bruta de arroz para cada afio en
Venezuela (Ver Kassen, ob. cit.).

8 En una informacién de prensa (El Universal, Edicién del 3 de diciembre de 2009) se informa
sobre la preocupacion del entonces Presidente colombiano Alvaro Uribe en relacién con el
contrabando de arroz desde Venezuela hacia Colombia. Estas exportaciones ilegales eran
estimadas por la Federacion de Arroceros de Colombia en aproximadamente 100.000 t al afio. Para
mas detalles, ver: http://eluniversal.com.ve/2009/12/03/eco_ava_uribe-anuncia-
medida 03A3146771.shtml.
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exportaciones hacia Colombia en los uUltimos afios, es muy probable -como ya se
afirmé- que cantidades importantes de arroz venezolano hayan sido enviadas a
Colombia de manera ilegal (contrabando de extraccion). Esto es debido a las
politicas cambiarias y de control de precios en Venezuela, que terminan por
establecer un precio méas elevado en el vecino pais, que estimula el contrabando

de extraccion.

Las importaciones de arroz han sido tradicionalmente bajas, para cubrir algunos
déficit ocasionales. Desde 2008 se observan importaciones de arroz de cierto nivel
tanto en volumen como en valor. Estas importaciones han sido principalmente de
arroz en céscara (Paddy, partida arancelaria 10061090) y arroz blanqueado o
semiblanqueado (partida arancelaria 10063000). Segun las estadisticas oficiales
del INE, en 2008 se realizaron importaciones de 36.967 t de arroz paddy y 38.753
t de arroz pulido (blanqueado o semiblanqueado). Para 2009 se importaron
29.757 t de arroz paddy y 25.326 t de arroz pulido. El valor importado fue de 63,3
y de 36,2 millones de US$ en 2008 y 2009, respectivamente. Para 2010 las
estadisticas oficiales (INE) no registraron importaciones elevadas de arroz, pero
no es descartable que se hayan realizado importaciones en cantidades
importantes. La razén es que en 2010 el mercado no present6 problemas graves y
prolongados de desabastecimiento, a pesar de la fuerte reduccion de la
produccion domeéstica reportada anteriormente tanto por las fuentes oficiales
como por la de los productores. Los paises proveedores del rubro durante los afios
de alta importacion (2008 y 2009) han sido Estados Unidos, Brasil y Argentina.
Pero, en 2010, Ecuador registré exportaciones de arroz hacia Venezuela; también
lo hizo Argentina, pais que espera aumentar sus exportaciones de arroz hacia

Venezuela hasta 200.000 t en 2011’°. Todo hace presumir que existe una

" En una nota de prensa en Argentina se anuncia que en 2010 se exportaron hacia Venezuela
100.000 t de arroz y que se espera duplicar esta cantidad en 2011. Ver la nota de prensa en:
http://www.elentrerios.com/index.php/provincia/economia/12782 (consulta: 20 de agosto de
2011). Por su parte, la Agencia venezolana de Noticias, al anunciar la primera transaccion
comercial entre Ecuador y Venezuela en Sucres (Sistema Unitario de Compensacién Regional)
reportd la importacion de 5.430 t de arroz desde Ecuador. Estas importaciones no estan
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subestimacion de las importaciones de arroz en las estadisticas oficiales, lo que se
une al problema de las estadisticas de produccion y termina por desvirtuar el

balance alimentario del arroz.

Gréafico 5.2 : Venezuela valor de las exportaciones de arroz 1998-2010
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Con politicas macroecondémicas (por ejemplo, un tipo de cambio real mas
competitivo), comerciales y sectoriales apropiadas Venezuela puede recuperar su
condicion de exportador neto de arroz, con buen posicionamiento en mercados

como Colombia y las islas del Caribe, incluyendo Cuba. Este es un mercado que se

registradas en las estadisticas de importaciones del INE. La nota de prensa se puede ver en:
http://www.avn.info.ve/node/3658 (consulta: 20 de agosto de 2011). Ademas, la Federacion
Venezolana de Arroceros (FEVEARROZ) ha propuesto que en 2011 deben importarse hasta
250.000 t de arroz paddy seco para satisfacer el déficit. Esta declaracion se reporta en:
http://www.eluniversal.com/2011/08/03/fevearroz-sugiere-importar-250000-toneladas-de-
arroz.shtml (consulta: 20 de agosto de 2011).

104



debe explorar dada su condicion de pais importador neto de arroz, beneficiario de

la cooperacion venezolana en energia y otras areas.

Grafico 5.3. Venezuela: Valorde las importaciones de arroz (1998-2010)
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Fuente: INE. Nota: Las estadisticas de 2009 y 2010 estan subestimadas al no registrar
las importaciones totales de arroz provenientes de Estados Unidos, Argentina y
Ecuador.

5.1.3. El consumo de arroz

Las estadisticas oficiales publicadas en las Hojas de Balance de Alimentos (HBA)
gue publica el Instituto Nacional de Nutricion (INN), asi como las estimaciones

realizadas por FEVEARROZ®®, permiten afirmar que el consumo per cépita de arroz

8 Kassen, ob. cit.
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se ha incrementado sustancialmente con respecto a 1998, al menos hasta 2009°”.
La existencia de precios subsidiados y controlados, con ajustes por debajo de la
tasa de inflacion ha determinado una reduccion del precio real del arroz al nivel
del consumidor, lo cual dada una cierta elasticidad precio de la demanda debe
haber estimulado una mayor cantidad demandada (ver Cuadro 5.5). Otros
factores que influyeron en este crecimiento del consumo per céapita son la
incorporacion del arroz en los programas alimentarios del gobierno y el alza del
ingreso per capita de los afios 2003-2008. Segun las HBA, mientras la
disponibilidad per capita anual de arroz en 1998 era de 13,5 kg/habitante, para

2007 tal valor se incremento a 19,7 kg/habitante (ver Gréafico 5.4).

Entre los factores que explican este crecimiento del consumo por habitante se
encuentran la reduccién de los precios reales al nivel del consumidor (ver Grafico
5.5); la mejora del ingreso per cépita del venezolano, especialmente en el lapso
de la bonanza petrolera (2004-2008); los subsidios y la mejora en la distribucion
del arroz para las clase sociales de menores ingresos, a través de programas como
MERCAL y PDVAL.

En cuanto a la importancia del arroz entre los alimentos aportadores de energia
alimentaria y de proteinas, en 1998 el arroz pulido de mesa ocupaba los lugares
5° y 7°, respectivamente; para 2007, ocupd el 3% lugar como aportador de

energia alimentaria y el 5° lugar como aportador de proteinas.

8 Recuérdese que en 2010 las estadisticas muestran una importante caida de la produccién
nacional de arroz con respecto a 2009 (ver Cuadro 5.1). Las estadisticas oficiales tampoco
reflejaban importaciones en cantidades elevadas. No obstante, Estados Unidos report6
exportaciones de arroz hacia Venezuela durante el ciclo 2009/2010, por 244.000 t, lo que
representd un incremento de 7% con respecto al ciclo 2008/2009. Para mas detalles, ver:
Baldwin, Katherine and Childs, Nathan. (2011). 2009/10 Rice year book. USDA-ERS, A
report from the Economic Research Service (ERS), Washington D.C. En conclusién, la
reduccién en el consumo per cépita de arroz que pudiera haberse dado en 2010 depende del
volumen importado, pero su cuantia exacta se desconoce porque no hay suficiente informacion
oficial. Todo hace pensar que en 2010 debieron haberse realizado importaciones de arroz en
cantidades importantes para compensar la caida de la produccion nacional y evitar el desplome del
consumo per capita en cantidades importantes.
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Grafico 5.4. Arroz: Consumo Per capita 1998-2007
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Aungue no se dispone de estadisticas oficiales, puede asomarse como hipétesis
gue el consumo per capita siguid aumentando al menos hasta 2008; y, de alli en
adelante, debe haberse reducido en 2009 y —probablemente- en 2010; esto
debido a que en este dltimo afio hubo una importante reduccion de la produccion
nacional, si bien no se ha determinado el monto del tonelaje importado. Dados los
resultados de produccién e importaciones de 2009 se puede concluir que el
consumo per capita de arroz para 2010 todavia era superior al de 1998 (13,5
kg/habitante).

Debe sefalarse que es deseable la existencia de politicas que estimulen un
incremento sustancial en el consumo por habitante de arroz a satisfacer con
produccion nacional. Esto produciria un cambio estructural en el patron de
consumo de cereales del venezolano, dominado por el trigo (cereal que no se

produce en el pais) y la harina precocida de maiz, que utiliza como materia prima
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principal el maiz blanco, cereal que si se produce internamente. El arroz es un
cereal para el cual el pais tiene evidentes ventajas comparativas y algunas

competitivas, las cuales se pueden reforzar con politicas apropiadas.

Grafico 5.5 indicede preciosreales del arroz al detal
Area Metropolitanade Caracas (1997-2010)
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Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV)-Calculos propios.

Para 2011 es de esperar un aumento en la disponibilidad per capita de arroz,
debido a la mejora de la produccion nacional y al incremento de las importaciones,
por encima de la tasa de crecimiento poblacional. Del lado de la demanda, ésta
deberia crecer al incrementarse el PIBPC y mantenerse la baja de los precios

reales al nivel de consumidor.

5.1.4. Perspectivas y algunas recomendaciones de politica para la
cadena agroalimentaria del arroz
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Durante los ultimos afios la cadena agroalimentaria del arroz se ha visto afectada
por las politicas de control de precios tanto al nivel de productor como del
consumidor (detallista), la obligacion de producir ciertas proporciones de arroz
regulado al precio oficial (80% segun la Gaceta Oficial 39.129 de fecha 2 de marzo
de 2009), la politica discrecional para importar arroz al tipo de cambio oficial
(sobrevaluado) sin pago de aranceles, para asi asegurar el abastecimiento de los
programas alimentarios del Gobierno (MERCAL, PDVAL) y suministrar materia
prima a los molinos del sector privado y en manos del Estado. La importacion de
arroz es una actividad que esta en manos del gobierno a través de CASA y es esta
entidad la que luego vende materia prima importada a las agroindustrias privadas.
En el plano institucional se destaca la inseguridad para ejercer los derechos de
propiedad, al expropiar plantas procesadoras propiedad del sector privado (Cargill
y MONACA).

Para compensar los efectos negativos de las politicas antes mencionadas, el
Estado ha intervenido subsidiando insumos para la produccién agricola de manera
implicita. Entre estos insumos estadn los fertilizantes, los agroquimicos y la
maquinaria agricola, importados al tipo de cambio oficial sobrevaluado, asi como
el otorgamiento de créditos suficientes y con tasas de interés reales negativas.
Otra medida positiva ha sido la fijacion de normas de calidad, clasificacion y
condiciones para la entrega a la agroindustria del arroz paddy y la
comercializacion del arroz blanco. Estas normas -cuyo ultimo cambio se realiz6 el
26 de junio de 2009%%-, han contribuido a hacer mas transparente las relaciones
entre productores y agroindustriales, a la par que le aseguran al consumidor un

producto de buena calidad.

Como se ha evidenciado por los resultados presentados en los subcapitulos
anteriores, la politica macroeconémica (principalmente la cambiaria) y
agroalimentaria han impactado negativamente a la cadena arroz en los Ultimos

afios. La produccibn ha decrecido entre 2008 y 2010, al tiempo que la

8 Gaceta oficial N° 39.208 del 26 de junio de 2009.
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agroindustria esta amenazada por los controles de precios y la posibilidad de que

continden las expropiaciones. Asi mismo, la reduccion del crecimiento econémico

en 2009 y 2010 debi6 haber reducido el consumo del cereal, después del

incremento que se dio en el lapso 2004-2008, aunque se estima que el consumo

per cépita actual es superior al que se tenia en 1998.

Una sintesis de la situacion actual de la cadena arroz y algunas propuestas de

politica se proponen seguidamente:

La rentabilidad para los productores agricolas y agroindustriales tiende a
reducirse como consecuencia de la politica de control de precios, la cual
solo permite ajustes inferiores a la tasa de inflacion, mientras que los
costos de produccion aumentan. Asi, la politica de subsidios a los insumos y
al crédito pareciera haberse agotado como mecanismo compensador de la
reduccion de los precios reales recibidos por los productores agricolas y en
otros componentes de la cadena. En consecuencia, la rentabilidad se
reduce y actla negativamente sobre la produccion. Los ajustes de precios
de 2010 y 2011 han tratado de compensar la caia de precios reales, pero
sus efectos solo se sentirdn a partir del ciclo de invierno de 2011.

Como se ha mostrado en los subcapitulos anteriores, la tendencia
decreciente de los precios reales tanto al nivel de productor como al detal,
revela que el precio del arroz no es un incentivo para aumentar la
produccion nacional. Por lo tanto, es deseable una politica de precios mas
flexible, que permita -aun en el contexto de los controles de precios-
ajustes periddicos concertados entre el gobierno, productores agricolas y
agroindustriales. Se trata de reconocer los efectos del alza de costos, de la
inflacion y de la existencia de un tipo de cambio apreciado en términos
reales (sobrevaluado) que abarata las importaciones (realizadas por el
gobierno) y ejerce presion para bajar los precios domésticos en términos
reales. El dltimo ajuste de ajuste de precios de mayo 2011, mediante el

cual se fija el precio del arroz paddy himedo tipo A para los productores en
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2,02 Bs/kg, con vigencia para agosto de 2011, signific6 una mejora en el
precio real recibido por los productores. Este hecho pudiera ser el punto de
partida para mejorar la rentabilidad del cultivo y estimular su produccion
nacional para sustituir importaciones.

Debe tenerse presente que en el futuro el precio de importacion puede
aumentar en la medida que se recupere la economia mundial y se produzca
un incremento de la demanda de cereales, impulsando al alza el precio del
arroz en los mercados mundiales. Esto significa que las importaciones
deberian hacerse a un precio mayor que el actual. También es un hecho
gue la devaluacion y la unificacion cambiaria para 2011 del tipo de cambio
oficial para importar alimentos desde 2,60 Bs/US$. a 4,30 Bs/US$
incrementara el precio de importacion en términos de moneda nacional. En
consecuencia, luce conveniente estimular la produccién nacional del cereal
mediante ajustes a los precios recibidos por los productores agricolas y
agroindustriales. De hecho, en 2011 se ha sugerido la importacion de
250.000 t de arroz paddy seco para cubrir el déficit previsto. Estas son
cantidades que, con politicas apropiadas para sustituir importaciones,
podrian producirse en el pais.

Las politicas de subsidio e incorporacién del arroz en los programas sociales
y alimentarios del gobierno nacional y regional deben mantenerse y, de ser
posible, ampliarse. Esto promueve un cambio deseable en el patrén de
consumo de cereales. En este caso, estimula el consumo de arroz, que es el
cereal para el cual el pais tiene mayores potencialidades, ventajas
comparativas y competitivas.

Debe asegurase una oferta suficiente y oportuna de insumos agricolas
(fertilizantes, semillas, agroquimicos en general). Para ello debe
concertarse con los productores agricolas las necesidades de insumos. La
empresa nacionalizada AGROPATRIA (antes AGROISLENA) debe garantizar

una oferta suficiente y oportuna de insumos y servicios agricolas, con
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condiciones de calidad y financiamiento similares a las que ofrecia
Agroislefia.

Debe ampliase la provision de créditos para inversiones recuperables en el
mediano y largo plazo para poder expandir la produccién y atender la
demanda futura tanto del mercado doméstico como el externo.

Deben hacerse las inversiones y labores de mantenimiento necesarias en
las represas (Represa del Sistema Rio Guarico) y en los sistemas de riego.
Debe desarrollarse, en concertacion con los productores agricolas, un
programa de desarrollo y transferencia de tecnologia para superar la
situacion de tendencia decreciente de los rendimientos. Al respecto debe
destacarse que los productores de arroz y los agroindustriales han
conformado organizaciones fuertes para gestionar y promover el cambio
tecnoldgico (FEVEARROZ, FUNDARROZ).

En la medida que se recupere la produccion de arroz, debe promoverse las
exportaciones, principalmente hacia los mercados naturales: Colombia,
Cuba y otras islas del Caribe. Las importaciones sélo deben hacerse para
cubrir los déficit temporales.

En el plano institucional, se requiere de un mayor respeto por los derechos
de propiedad, de manera tal que se pueda generar confianza y estimular
las inversiones tanto en el sector agricola como en la agroindustria.
También es necesario voluntad oficial para promover un mayor dialogo y
concertacion entre el gobierno y los actores privados de la cadena
agroalimentaria del arroz. En 2011 se han realizado reuniones entre los
funcionarios del MAT y representantes de FEVEARROZ, las cuales deben
continuarse y ampliarse con otros actores de la cadena -como los
agroindustriales-. Esto con miras a crear un escenario permanente de
dialogo, que permita reimpulsar la cadena agroalimentaria del arroz.

En el méas largo plazo, deberia formularse -de manera concertada entre los
principales actores publicos y privados de la cadena-, un plan de desarrollo

y mejora de competitividad de la cadena agroalimentaria del arroz.
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5.2. Maiz

Maiz es el cultivo y el cereal mas importante de la agricultura venezolana en
cuanto a superficie cosechada, a la cual aporta aproximadamente una tercera
parte del total (33%). Es también el cereal que mas contribuye al valor de la
produccion agricola vegetal (alrededor del 25%) y al valor de la produccion
agricola total (en el orden del 11%)%. El maiz blanco es la materia prima utilizada
para producir el alimento que mayor contribucion hace a la ingesta de energia
alimentaria del venezolano: la harina precocida de maiz (HPM)®*. El maiz amarillo
se utiliza principalmente para la industria de alimentos balanceados para animales,
asi como algunas cantidades menores para la produccion de HPM. Debe
destacarse adicionalmente que la HPM es, a su vez, el segundo alimento
aportador de proteinas en la ingesta del venezolano®®, por lo que se concluye que

el maiz es una materia prima estratégica para la seguridad alimentaria nacional.

El maiz se cultiva a lo largo y ancho del pais, pero los estados Portuguesa,
Guarico, Barinas y Yaracuy concentran mas de las dos terceras partes de la
produccion total. En Venezuela, tradicionalmente se ha producido en mayor
proporcién maiz blanco y en menor medida maiz amarillo, pues el maiz blanco es
la materia prima para la produccion de la HPM. En los ultimos afios, cuando se
incrementé la produccién de maiz amarillo, la proporcién de los dos tipos de maiz
se equiparé. La HPM también se produce con maiz amarillo, pero la preferencia de

los venezolanos es abrumadoramente mayor por la HPM de maiz blanco. El pais

8 Bricefio R., German (2010). Elementos claves para el conocimiento de la cadena del maiz en
Colombia y Venezuela. Presentacion realizada en el | Congreso Binacional de mercadeo de
alimentos (COBIMALPA), San Cristdbal, Venezuela 28 de abril de 2010.

8 Desde 1993 se implant6 en Venezuela la norma de enriquecer la HPM con vitamina A, hierro y
otros micronutrientes. Es decir, la HPM es un alimento estratégico para la seguridad alimentaria de
los venezolanos, pues no sélo es un importante aportador de energia alimentaria y de proteinas,
sino también de otros micronutrientes al servir como vehiculo para la ingesta de los mismos. De
acuerdo con Chavez y Gonzalez Gamero (1998) y con Ablan y Abreu (1999, “The cereal flour
enrichment program in Venezuela. Some results during a decreasing food purchasing power stage”
Food Policy, Vol. 24, pp. 443-458), el programa de enriquecimiento de harinas en Venezuela, entre
ellas la HPM, ha sido exitoso pues ha contribuido a la reduccion o eliminacién de los déficit de
hierro y otros micronutrientes.

8 Instituto Nacional de Nutricién (2009). Hoja de Balance de Alimentos 2007. INN, Caracas.
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ha desarrollado variedades de maiz blanco que permiten obtener buenos
rendimientos en el proceso industrial de produccion de la HPM y por eso se
prefiere el maiz blanco nacional al importado, el cual no siempre es facil de

adquirir en el mercado mundial.

En los dltimos afios se ha incrementado en valores absolutos y relativos la
produccion de maiz amarillo, el cual se utiliza principalmente como materia prima
para industria de alimentos balanceados para animales (ABA). Debe tenerse en
cuenta que en el mercado internacional se vende fundamentalmente maiz amarillo
y son pocos los paises productores y exportadores de maiz blanco, por lo que no
siempre resulta facil asegurarse un suministro confiable con base en
importaciones. En consecuencia, dado el rol estratégico para la seguridad
alimentaria nacional, las politicas publicas deben estimular prioritariamente su
produccion nacional y el desarrollo de la industria de HPM, con miras a satisfacer

la demanda creciente en el tiempo.

La agroindustria productora de HPM es el componente dinamizador de la cadena
agroproductiva, puesto que absorbe la casi totalidad del maiz producido en el pais,
promueve el cambio tecnologico en la produccién agricola y genera el alimento
mas importante aportador de energia alimentaria y el segundo aportador de
proteinas: la HPM. Otros subproductos que genera la agroindustria del maiz son el
aceite de maiz y las hojuelas de maiz para la industria cervecera, asi como
subproductos que se emplean como insumos en la industria de alimentos

concentrados.

Durante mas de una década no fueron necesarias las importaciones de maiz
blanco, pero ante el aumento de la demanda de HPM en los ultimos afios y la
merma de la produccién de 2009-2010 con respecto a los valores de 2008, se han
anunciado importaciones de maiz blanco procedentes de México y Estados Unidos;
no obstante, esto no se ha reflejado en las estadisticas oficiales del INE, por lo

gue las cifras de importacion de maiz blanco estan subestimadas. Al igual que en
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el caso del arroz, las distorsiones que introducen las cifras oficiales de produccién,
importacion y exportacion desvirtdan los balances alimentarios del maiz en cuanto

a su disponibilidad aparente total y per capita.

Se estima que la produccién de maiz blanco es apenas el 11% de la produccion
mundial de maiz® y consecuentemente el mercado mundial de maiz blanco es
pequefio, pues la mayor parte del maiz ofertado es amarillo. Dada su importancia
estratégica para la seguridad alimentaria nacional y la inseguridad de obtener
maiz blanco en el mercado internacional oportunamente, en un contexto de
precios crecientes se justifican los esfuerzos de las politicas publicas para apoyar y
proteger esta cadena; ello con la finalidad de producir internamente el maiz

blanco y la HPM necesaria para satisfacer la demanda nacional®’.

Durante 2010 y lo que va de 2011 los precios del maiz blanco y del amarillo

mostraron una tendencia al alza en el mercado mundial®®

, lo que justifica ajustes
hacia arriba en los precios internos. Estos han estado reprimidos por los controles
de precios, que también afectan al sector primario de la produccion. Un alza de los
precios internos del maiz para los productores podria, en combinacion con otras
politicas, estimular una mayor produccion interna y sustituir las importaciones de
los afios recientes. En mayo de 2011 se realiz6 un incremento de precios para los
productores agricolas, mediante el cual el kilogramo de maiz blanco se pagara a
1,50 Bs/kg, lo cual representa una ligera mejora del precio real con respecto a

2008.

% Bricefio, ob. cit.

87 Las politicas publicas se ha orientado durante muchos afios a fomentar la investigacion agricola
de maiz, transferir tecnologia, proteger mediante la politica comercial la produccidon interna y
aportar financiamiento subsidiado para estimular la produccién doméstica de maiz.

8 precio del maiz blanco, FOB Kansas City Board of trade, enero 2010 = 205 US$/t; precio
Diciembre 2010 = 273 US$/t; precio del maiz amarillo, FOB Golfo N° 2, enero 2010 = 201 US$/t;
precio Diciembre 2010 = 266 US$/t; precio del maiz amarillo, FOB Golfo N° 2 julio 2011 = 335
US$/t; precio del maiz blanco, FOB Kansas City Board of Trade, julio 2011 = 346 US$/t. En:
http://www.fedeagro.org/preciointer/preciomes.asp; consulta: 21 de agosto de 2011. Ver también
Cuadro 2.3.
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En el periodo 1998-2010, la produccion de maiz presentd una tendencia creciente,
al aumentar a la tasa media anual (TMC) de 4,7%, aungue su maximo se ubico
en 2008, cuando se produjeron 3.000.000 t, segun sefiala el MAT. Esta cifra es
muy superior a la que reporté FEDEAGRO ese afio (2.328.480 t) (ver Gréafico 5.6 y
Cuadro 5.3).

Durante el lapso 1998-2003 tanto la produccion como la superficie y los
rendimientos del maiz se incrementaron notablemente. La produccion
practicamente se duplico, al pasar de 983.121 t (en 1998) a 1.823.237 t (en
2003), para una alta TMC de 13,1%. Este fue un incremento de caracter extensivo
pues se explica fundamentalmente por el aumento de la superficie, la cual creci6 a
una TMC de 8,4%, mientras que los rendimientos apenas lo hicieron a la TMC del
4,4% (ver Cuadros 5.3 y 5.4). Tales resultados revelan que desde un comienzo,
las politicas gubernamentales le dieron prioridad a la produccién de maiz, dada su
importancia para la seguridad alimentaria nacional. En ese periodo (1998-2003)
los precios reales recibidos por los productores (IPRPmaiz) se incrementaron a la
tasa media anual de 3,3%. Esto, en combinacion con crédito abundante, con tasas
de interés reales negativas y con subsidios a los insumos potenciaron la
rentabilidad del cultivo, como lo evidencia la respuesta positiva de la produccién
(ver Cuadros 5.3, 5.4. y Grafico 5.6).

5.2.1. La evolucién de la produccién de maiz

En el lapso 2003-2010 la TMC de la produccion fue negativa (-0,9% como
promedio anual). Pero tal resultado estuvo influenciado por la merma de la
produccion en 2009 y apenas una recuperacion del 4,7% en 2010, segun las cifras
oficiales, esto a pesar de los efectos de las fuertes lluvias en ese aflo. FEDEAGRO
reporté una cifra de produccion en 2010 sensiblemente inferior a la de la fuente
oficial (1.710.000 t). Los efectos del fuerte verano (fendmeno de El Nifio) en 2009
y luego los de las lluvias en 2010, influyeron en la reduccion de la superficie
cosechada y los rendimientos. También se observa la ausencia de una politica

publica destinada a reducir al minimo los efectos del cambio climatico.
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Cuadro 5.3. Venezuela: produccion, superficie y rendimientos de maiz

(1998-2010)

Rendimientos
Afios Produccion (t) Produccion MAT Superficie (ha) (kg/ha)
1998 983.121 983.121 354.958 2770
1999 1.149.452 1.149.452 366.952 3.132
2000 1.689.551 1.689.551 482.667 3.500
2001 1.801.061 1.801.061 522.252 3.449
2002 1.392.029 1.392.029 447.483 3111
2003 1.823.237 1.823.237 531.147 3.433
2004 2.126.256 2.126.256 616.284 3.450
2005 2.193.460 2.193.460 672.520 3.262
2006 2.336.834 2.336.834 700.871 3.334
2007 2.570.869 2.570.869 740.372 3.472
2008 3.000.000 3.000.000 870.000 3.448
2009 1.634.000 1.981.931 783.314 2.086
2010 1.710.000 2.496.207 799.712 2.138

Fuente: MAT y FEDEAGRO. Calculos propios.

(*) En 2009 y 2010 los datos de producciéon destacados en amarillo tienen como fuente
FEDEAGRO. El resto de los datos base de produccion y superficie son del MAT. El dato
de superficie de 2008 es estimado.

Cuadro 5.4. Maiz: Tasas medias de crecimiento anual (TMC), en porcentajes

Periodo Produccion| Produccion | Superficie | Rendimientos IPRPMaiz
(9] () MAT (ha) (kg/ha)
1998-2003 13,1 13,1 8,4 4.4 3,3
2003-2008 10,5 10,5 10,4 0,1 -1,7
2003-2010 -0,9 4,6 6,0 -6,5 S.i
2008-2010 -24,5 -8,8 -4,1 -21,3 S.i
1998-2010 4,7 8,1 7,0 -2,1 S.i

Fuente: MAT, FEDEAGRO, Banco Central de Venezuela (BCV), Calculos propios.

S.i: sin informacion.

Si se toma en cuenta el periodo 2003-2008, con cifras de la fuente oficial MAT, se
observa un incremento de la produccion al ritmo promedio anual de 5,0%. Esto se
debi6 fundamentalmente al incremento de la superficie a la tasa promedio anual
de 10,1% (pas6 desde 531.147 has en 2003 a 870.000 ha en 2008) porque los

rendimientos apenas crecieron a la tasa media anual de 0,1%.
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Grafico 5.6. Venezuela: Produccion de maiz (t), 1998-2010
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Fuente: MAT y estimaciones de FEDEAGRO para los afios 2009-2010, con base en
Cuadro 5.3.

Puede decirse que ademas de los problemas climéaticos de 2009 y 2010, en estos
afos se evidenci6é el agotamiento de las politicas publicas, lo que se reflejé en la
reduccion de la rentabilidad a pesar de la existencia del crédito abundante y de los
insumos subsidiados. Los precios reales recibidos por los productores de maiz
(IPRPmaiz) cayeron durante el lapso 2003-2008 al ritmo promedio anual de -1,7%
y los subsidios a los insumos y al crédito fueron insuficientes para mantener un

nivel de rentabilidad adecuado®.

8 Bricefio (ob. cit.) estimé que (con precios constantes de 2005), mientras en 1998 el precio del
maiz al nivel del productor fue de 459,1 Bs/kg.; para 2004 alcanzé un valor maximo de 587,5 Bs
/kg. Desde ese momento el precio real comenz6 a disminuir, hasta alcanzar un valor de 381,9
Bs/kg., menor en términos reales que el que tuvo en 1998.
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Las estimaciones de 2010 presentadas por FEDEAGRO® reportan una ligera
recuperacion de la producciéon de maiz del 4,65% con respecto a 2009, para
ubicarse en 1.710.000 t. Esta cifra es inferior a los montos de produccién de 2007
(cuando se registré el maximo de produccion) y de 2008. Tales resultados indican
que la politica de mantener precios reales decrecientes para los productores
mientras que se subsidian los insumos y el crédito para garantizar un minimo de

rentabilidad pareciera, también en este caso, estarse agotando.

Si se toman en cuenta las cifras oficiales, en el lapso 2008-2010 la produccién de
maiz decreci6 sustancialmente a la tasa media anual de -8,8%, con un
decrecimiento promedio anual de la superficie de -4,1% y de los rendimientos de -
21,3% (nota: se insiste en que son cifras oficiales). Como se sabe, FEDEAGRO
habia reportado cifras de produccién en 2009 y 2010 inferiores a las reportadas
por el gobierno (MAT); por lo que si se toma en cuenta esta fuente, entonces el
decrecimiento de la produccion promedio anual entre 2008 y 2010 fue de -24,1%.
Existen diferencias sustanciales en ambas fuentes en cuanto a las cifras de
produccion, pero ambas coinciden en cuanto a la tendencia a decrecer de la
produccion de maiz, lo que revela la falta de incentivos para los productores

agricolas.

Entre abril de 2008 y mayo de 2011 el incremento de precios del maiz blanco fue
de 82,9% (desde 0,82 Bs/kg en abril de 2008 hasta 1,5 Bs/kg en mayo de 2011) y
la de la inflacion acumulada -en ese lapso-, fue del 64,3%. Por lo tanto, se puede
concluir que hubo una mejora de los precios reales recibidos por los productores
de maiz. No obstante, nuevas restricciones mas alla de los factores climaticos, han
surgido e impiden aumentar la produccion; destacan, entre ellas, la dificultad para
conseguir insumos agricolas en la cantidad y en la oportunidad requerida. Es por
ello que, en 2011, se espera una cosecha inferior a la prevista en el Plan bianual

de produccion 2010-2011. El plan bianual de produccion prevé que en 2011 se

% En http://www.fedeagro.org/comunica/Estimaciones2010.asp; consulta: 23 de diciembre de
2010.
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deben producir 3,9 millones de t de maiz (1,39 millones de t de maiz amarillo +
2,51 millones de t de maiz blanco). Sin embargo, las expectativas de los
productores es que en 2011 no se recuperara sustancialmente la produccién de
maiz con respecto a 2010, porque en el ciclo de invierno apenas se sembraron
unas 400.000 ha. Si se espera un rendimiento de alrededor de 3.500 kg/ha, se
obtendria apenas una produccién que puede estar rondando 1,4 millones de t de
maiz, cifra muy inferior a la prevista en el Plan Bianual de Produccion del MAT. La
razén para que se obtenga un nivel de produccion tan lejos de la meta prevista
por el MAT se atribuye a la existencia de precios que no garantizan una
rentabilidad atractiva, restricciones para obtener insumos en las cantidades y en la
oportunidad requerida y el exceso de lluvia que afecté sensiblemente la

produccién de maiz en el estado Portuguesa®.

Otro factor que se debe considerar es que en 2011, aunque se han realizado
ajustes en el precio para los productores agricolas (mayo de 2011), no ha
sucedido lo mismo con el precio de la HPM al nivel de la agroindustria y al nivel
del consumidor. Esto genera problemas de rentabilidad en otros eslabones de la
cadena, especificamente la agroindustria privada, la cual ve reducida su
rentabilidad; pero también la posibilidad de realizar nuevas inversiones para

ampliar la capacidad de produccion de HPM.

5.2.2. El comercio exterior del maiz y de la harina precocida de maiz (HPM)

Venezuela es un importador neto de maiz, especialmente de maiz amarillo
(insumo para la industria ABA), maiz para la siembra (semillas) y ocasionalmente
de maiz blanco. Durante la mayor parte de la decada de 1990 y varios afos de la
primera década del siglo XXI hubo autoabastecimiento de maiz blanco. En muy
pocas ocasiones Venezuela ha exportado maiz en cantidades importantes. Cuando
se han realizado exportaciones de cierta cuantia en el pasado (década de 1990 y
primeros afios del siglo XXI) de maiz blanco y en menor medida maiz amarillo),

éstas se han dirigido a Colombia. En 1998 y 1999 se realizaron exportaciones por

°1 Entrevista personal a Directivos de FEDEAGRO.

120



montos superiores a los US$ 13 y 15 millones, respectivamente. En la actualidad

las exportaciones de maiz son nulas.

En cuanto a las importaciones -como ya se dijo-, Venezuela es un importador
tradicional de maiz amarillo, el cual se usa como materia prima en la industria de
ABA. También importa semillas de maiz y en menor medida maiz blanco, sélo
ocasionalmente, cuando la produccion nacional es insuficiente. No obstante, tanto
en 2009 como en 2010 se ha informado sobre importaciones de maiz blanco
desde México y Ecuador, pero éstas no aparecen registradas en las estadisticas
oficiales del INE. En algunas notas de prensa se informo que Venezuela importo
maiz blanco, que ascendieron a 300.000 t en 2009 y aproximadamente 428.500 t

en 2010, procedentes de México®2.
En sintesis, como se muestra en el Grafico 5.7:

»= Venezuela es un importador neto de maiz, principalmente de maiz amarillo,
el cual sirve de insumo para la industria de ABA. Durante el lapso 1998-
2006 las importaciones de maiz amarillo se redujeron sustancialmente:
entre el afio 2000 (1.315.841 t) y 2006 (25.000 t), por lo que se dio un
proceso de sustitucion de importaciones, gracias al auge de la produccion
nacional de maiz blanco y amarillo. No obstante, a partir de 2007
repuntaron las importaciones de maiz amarillo hasta las 1.177.177 t (en
2010), debido a la merma de la produccion nacional.

= Para 2011, debido a la no recuperacion de la produccion de maiz amarillo y
blanco, se espera un aumento de las importaciones para satisfacer una
demanda que puede crecer con la recuperacion de la economia.

» En el Gréafico 5.7 se muestra lo sucedido con el valor de las importaciones,
exportaciones y la balanza comercial de maiz (deficitaria). Obsérvese la
tendencia estructural a que el balance comercial sea negativo para todos

los afios.

92 Ppara méas detalles ver: http://www.gacetaganadera.com/detalle.asp?id=5852;

http://www.astromante.com/nota.php?NOT_1D=44328.
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La competitividad en el exterior de la cadena agroalimentaria del maiz se
refleja en las exportaciones de HPM. No obstante, como se puede observar
en el Gréfico 5.8, las exportaciones de HPM -tanto en tonelaje como en
valor- se habian reducido a cero para 2010. Esto se debe a la politica
gubernamental de restringir las exportaciones para asegurar el
abastecimiento interno en este rubro estratégico para la seguridad
alimentaria. En 2009 y 2010 también influyé la ruptura de relaciones
diplomaticas con Colombia y las restricciones gubernamentales para
comerciar con ese pais hacia donde se exportaba en el pasado HPM. Ahora
sin embargo, a raiz de que la principal empresa productora de HPM
también la produce en Colombia, la HPM se exporta para los mercados
tradicionales desde Colombia. Entonces, lo que reflejan las estadisticas
oficiales es un nivel cero de exportaciones de HPM. Pero, debido a los bajos
precios de la HPM en Venezuela, al igual que en el caso de otros alimentos
subsidiados, se estaria produciendo una situacion de contrabando de
extraccién; esto ocurriria especialmente hacia Colombia, en las areas
cercanas a la frontera®, donde también se consume arepa preparada con
HPM y ha sido el principal mercado de exportacion en el pasado, seguido
de Estados Unidos, Espafia y las islas del Caribe.

La exportacion de HPM sdlo sera posible en el contexto de una politica
agroalimentaria cuyo objetivo sea el de aumentar la produccion nacional de
maiz blanco y de HPM, en cantidades suficientes para abastecer las
necesidades del mercado domeéstico y promocionar las exportaciones hacia

los mercados naturales para el producto final.

% Mientras en Colombia, para el primer semestre de 2011 el precio de la HPM era de
aproximadamente 16,0 Bs/kg (valorado al tipo de cambio de mercado negro), en Venezuela el
precio maximo regulado por el gobierno desde el 8 de noviembre de 2010 es de 3,37 Bs/kg. Con
ese diferencial de precios existen incentivos suficientes para que se realice el contrabando de
extraccion. Sobre noticias de contrabando de HPM hacia Colombia, ver por ejemplo: Diario la

Nacion,
http://contrabandoentachira.galeon.com; http://www.aporrea.org/regionales/a98063.html.

Edicion N°  13.634 del dia 07/08/2007 'y las pagnas Web:
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Grafico 5.7. Venezuela: Comercio exterior de maiz 1998-2010 (en
Miles de US ddlares)
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Grafico 5.8. Evoluciéndelvalor y del volumen de las exportaciones de
Harina Precocidade Maiz (1998-2010)
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Fuente: INE.

5.2.3. El Consumo de maiz y de harina precocida de maiz (HPM)

El consumo de maiz y de HPM mostré una clara tendencia creciente a partir de
2003 y hasta 2007, dltimo dato disponible de la Hoja de Balance de Alimentos
(INN, 2009). En los afios siguientes, los datos disponibles de produccion nacional,
importacion y crecimiento poblacional permiten proyectar para 2010 una ligera
tendencia a disminuir de los valores consumidos en términos per capita, tanto en
maiz grano como en HPM. En el siguiente Gréafico (5.9) se puede observar el
crecimiento experimentado en el consumo per cépita de maiz grano y de HPM a
partir de 2003 y hasta 2007. En el caso del maiz grano, el consumo per capita
repunto desde 30,7 kg/habitante (hab.) en 2002 hasta los 42,3 kg/hab. en 2007.
Por su parte, el de la HPM se incrementd desde 33,6 kg/hab. en 2002 hasta los
37,3 kg/hab. en 2007.

Gréafico 5.9. Consumo Per Cépita de HPM y Maiz Grano 1998-2007
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Fuente: INN-ULA; INN. Hojas de Balance de Alimentos (varios afios).

Este importante crecimiento en el consumo por habitante, en el caso de la HPM,
se puede explicar por: a) la tendencia a la disminuciéon de los precios reales del
alimento al nivel de venta al detal, resultado de los controles y de los ajuste de
precios por debajo de la tasa de inflacion general, sobre todo desde 2007 (Gréfico
5.10); vy, b) las mejoras del ingreso por habitante que se dieron en el lapso 2003-

2008.

Gréfico5.10indice de Precios Reales dela HPM al detal 1998-2010
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Fuente: BCV y Calculos propios.

En 2009 y 2010 se dio una disminucion del ingreso per Cépita, pero la tendencia a
la disminucién de los precios reales al detal de la HPM ha continuado, asi como su
inclusiéon en los programas de distribucion de alimentos subsidiados por el
gobierno. Esto puede haber compensado, al menos parcialmente, el efecto

negativo de la merma del ingreso por habitante en 2009 y 2010 sobre el consumo
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per capita. Es por estas razones y la informacién disponible de produccion nacional
y de crecimiento poblacional, que se asoma la hipétesis de que el consumo per
cipita de HPM fue en 2009 y 2010 ligeramente inferior al de 2007, pero

claramente superior al de 1998.

En 2011 es de esperar un crecimiento del consumo per capita, debido a la
recuperacion del ingreso per cépita y a la continuidad de la caida del precio real
de la HPM. Hasta agosto de 2011 seguia sin realizarse el ajuste del precio al nivel
de la industria y del consumidor, mientras que la inflacion general amenazaba con

tener una tasa similar a la de 2010.

5.2.4. Perspectivas y algunas recomendaciones de politica para la
cadena agroalimentaria del maiz
= Entre las principales politicas que han afectado a la cadena agroalimentaria
del maiz desde 1998 se encuentran: la fijacién de precios minimos para los
productores agricolas y los controles de precios al nivel del consumidor de
la HPM (desde 2003), lo que ha generado problemas de escasez con cierta
frecuencia y pérdida de rentabilidad para productores agricolas vy
agroindustriales con efectos negativos sobre la inversion. Por su parte el
control de precios, en combinacion con la distorsidbn cambiaria, estimula el
contrabando de extraccion en las areas fronterizas con Colombia. Otras
politicas son: la rigurosa supervision y la obligatoriedad de la agroindustria
de producir ciertas cuotas de harina precocida de maiz en las formas
reguladas (90% segun la gaceta oficial 39.129 de fecha 2 de marzo de
2009), la constitucién de una reserva estratégica de maiz; los programas
crediticios subsidiados; el establecimiento de facilidades arancelarias para
importar (libre de aranceles); la tendencia a que sea el gobierno el que
realice las importaciones de maiz (blanco y amarillo), al tipo de cambio
oficial y sin pago de aranceles, para luego vender la materia prima a la
agroindustria de HPM y de ABA; las restricciones para exportar HPM,

aunque hay exportaciones ilegales (contrabando de extraccion); Ila
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incorporacion de la HPM a los programas de distribucién de alimentos del
gobierno con precios subsidiados (MERCAL y PDVAL); la supervision
permanente del gobierno en las plantas, para obligar al cumplimiento de
niveles de produccién; la incorporacion del gobierno y empresas publicas
(PDVSA) como productor del grano y de HPM (Corporacién Venezolana
Agricola: Proagro, Pronuatricos y Bravo Cacique). Ademas, estan las
constantes amenazas y las expropiaciones de fincas productoras de maiz.
Durante 2009, una importante fabrica procesadora de maiz (Monaca) fue
intervenida y expropiada por el gobierno. Con la expropiacion de Monaca y
las empresas socialistas de la CVA se estimaba que entre el 37% y el 45%

del mercado de HPM pasaria a ser controlado por el gobierno®.

» En las actuales circunstancias de caida de la produccién por debajo de los
niveles de 2007, de falta de estimulos para producir por el agotamiento de
la politica de control de precios compensada con subsidio a productores y
consumidores, de devaluacion del tipo de cambio oficial, de incremento de
las importaciones de maiz amarillo y blanco y de alza de precios en los
mercados internacionales, luce conveniente una estrategia global destinada
a aumentar la produccion y sustituir importaciones con la mayor eficiencia
econdmica posible. Incrementar la produccion requiere de estimulos en
materia de precios por encima de la tasa de inflacion, los cuales deberian
concertarse con los productores agricolas y agroindustriales, ademas de
gue deben ser anunciados con anticipacién al periodo de siembra. En las
actuales circunstancias de alza de precios del maiz en el mercado mundial,
el precio de importacion -aun realizandola el gobierno, sin pago de
aranceles y al tipo de cambio oficial de 4,30 Bs/US$- puede estar en el
orden del 20-30% por encima del precio que se le esta pagando al

productor nacional. Si se quiere estimular la produccion nacional y sustituir

%4 En: http://laverdad.com/detnotic.php?CodNotic=8729;
http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/estado-venezolano-controla-37-del-
mercado-de-produccion-de-maiz-tras-expropiacio; consulta: 19 de diciembre de 2010.
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importaciones de maiz blanco y amarillo, se debe incrementar el precio al
nivel del productor. Estos aumentos deben realizarse antes del periodo de
siembra, para que se conviertan en una sefial de estimulo para los
productores de maiz.

El financiamiento agricola para la cosecha hasta ahora se ha considerado
suficiente, con tasas de interés reales negativas que revelan un subsidio de
la sociedad a la produccion de maiz. No obstante, se requiere programas de
financiamiento de mediano plazo para la compra de maquinarias y equipos,
asi como para la consolidacién y ampliacion de la capacidad productiva. En
esta direccion deberia apuntar la politica de financiamiento para la cadena
maiz.

Debe asegurase una oferta suficiente y oportuna de insumos agricolas
(fertilizantes, semillas, agroquimicos en general). Para ello debe
concertarse con los productores de maiz las necesidades de insumos. La
empresa nacionalizada Agroislefia (ahora AGROPATRIA) debe garantizar
una oferta suficiente de insumos y servicios agricolas, con condiciones de
calidad, oportunidad y financiamiento similares a la de Agroislefa.

Dado que los rendimientos tienden a estabilizarse y estan por debajo del
promedio nacional, en areas de reciente incorporacién a la produccion es
importante desarrollar programas de transferencia de tecnologia e
incorporacion de semillas mas rendidoras. Estos programas deberian
concertarse con las organizaciones de los productores.

Es necesario flexibilizar la politica de control de precios para la HPM, de
manera tal que se realice mediante la concertacion gobierno-sector privado
ajustes periodicos, que reconozcan los incrementos en los costos de
produccién, normales en un contexto de altos precios de la materia prima
en el mercado mundial y de alta inflacibn como el actual. La reduccion de la
rentabilidad en la industria, aun en aquellas plantas controladas por el
gobierno, se traducird en menores inversiones y en dificultades para la

ampliacién de la capacidad productiva de un alimento estratégico para la
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seguridad alimentaria de los venezolanos. Por lo demas, no debe olvidarse
gue la poblacion se incrementa anualmente a un ritmo promedio anual del
orden del 1,5-1,6%, lo que representa una demanda futura creciente que
debe ser satisfecha con mayor produccion nacional de maiz grano y de
HPM.

En materia de consumo, dada la importancia que tiene la HPM para el logro
de la seguridad alimentaria de los venezolanos, es recomendable continuar
con los programas de subsidios y distribucion de HPM en las misiones
alimentarias del gobierno nacional, cuyo impacto es mayor en los estratos
sociales de menores ingresos. No debe olvidarse también que la HPM es un
importante vehiculo aportador, gracias a su enriquecimiento, de hierro,
niacina y otros micronutrientes.

En el plano institucional es necesario generar confianza entre los actores de
la cadena, respetar los derechos de propiedad, racionalizar los controles,
agilizar la entrega de las guias de movilizacion del cereal en grano y de la
HPM vy crear espacios para la concertacion entre los actores de la cadena.
La incertidumbre para abastecerse oportunamente de maiz blanco en el
mercado internacional, aunado a la condicion de la HPM como primer
alimento aportador de energia alimentaria y segundo de proteinas para los
venezolanos, obliga a pensar en un plan de largo plazo que permita
incrementar la produccion agricola de maiz blanco y de HPM, asi como
promover las exportaciones de HPM hacia los mercados naturales de
Venezuela para este producto: Colombia, Estados Unidos, Centroameérica y

Espana.

5.3. Azlcar

La cafia de azlcar es un cultivo tropical y tradicional en Venezuela, que funciona

bajo el sistema de produccion de plantacion. Aunque es originaria de Asia, fue

introducida por los espafioles en América. En Venezuela se cultiva desde la época
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de la colonia. La cafia de azucar es la materia prima para producir azucar refinada
y otros subproductos como panela y papelén (de consumo humano directo), asi
como la melaza para la alimentacion animal y para la industria de licores. El
bagazo de la cafia puede ser utilizado por la industria papelera y de aglomerados.
Mas recientemente, se ha valorizado la cafia de azUcar como materia prima para
la produccién de biocombustibles (etanol), sustitutos parciales de la gasolina, cuya
demanda tiende a aumentar en la medida que se incrementa el precio del
petréleo. En Venezuela, la cafia de azucar tradicionalmente se ha producido en los
estados centrales (Aragua, Carabobo) y Centro-occidentales (Portuguesa, Lara,
Yaracuy), pero también existen zonas productoras en Sucre, Trujillo, Tachira y
Monagas. Mas recientemente, aumenta la importancia de la producciéon en estados

como Cojedes y Barinas.

La produccibn de cafia de azucar y de los productos agroindustriales son
actividades importantes generadoras de empleo, a la par que el cultivo de la cafia
ocupa amplias superficies y tiene efectos positivos sobre el ambiente, debido a
gue absorbe el dioxido de carbono y produce oxigeno. Entre los efectos
ambientales también debe mencionarse que la quema de la soca (retofio de la

raiz) de la cafia tiene efectos negativos.

En algunos momentos de su historia Venezuela fue exportadora de azlcar, pero
en la actualidad es un importador neto del edulcorante, por lo que se hace
necesario el desarrollo de politicas que incrementen la produccion de cafia de
azucar y de azucar refinada, de manera tal que se sustituyan importaciones. Debe
tenerse presente que el complejo agricola y agroindustrial de la cafia es de
importancia economica relevante para los estados y regiones donde se localizan la

mayor parte de la produccion y los centrales azucareros.

Desde el punto de vista del consumo, el azlcar es el segundo alimento aportador

de energia alimentaria para los venezolanos (después de la harina precocida de
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maiz). Es por lo tanto un alimento prioritario en las estrategias de seguridad

alimentaria.

Actualmente el gobierno nacional, a través de la Corporacion Venezolana Agraria
(CVA) controla varios centrales azucareros, los cuales han sido expropiados y
nacionalizados (caso del CAZTA, de capital colombiano). Los centrales azucareros
bajo propiedad estatal son: Pio Tamayo, Sucre (antes Cumanacoa), Trujillo (antes
Motatén), Venezuela, Tachira (CAZTA), Santa Elena, Santa Clara y Cariaco. Se
estima que estos ocho centrales azucareros permiten al gobierno controlar el 20%
de la produccion de azucar en el pais. Ademas, el gobierno tiene en ejecucion la
construccion de los siguientes centrales azucareros: Cojedes (en Las Vegas,
estado Cojedes), Monagas (en Maturin, estado Monagas) y el CAAEZ (en
Sabaneta, estado Barinas)®®. Con la puesta en marcha y entrada en produccién
plena los centrales gubernamentales, se estima que se podrian producir alrededor

de 400.000 t de azlcar®®.

5.3.1. La evolucién de la produccién de cafa de azucar y de azucar

Segun las estadisticas oficiales (MAT) la produccién de cafia de azdcar mostré una
tasa media de crecimiento anual (TMC) de apenas 1,0% entre 1998 y 2010,
explicada totalmente por una mejora de rendimientos en el periodo de 1,0%.
Obsérvese que las estadisticas oficiales dan cuenta de un crecimiento de la
produccion por debajo de la tasa de crecimiento poblacional, por lo que la
produccion per capita decreci6 en 1998-2010. Igualmente, la mejora de

rendimientos puede ser considerada mediocre (apenas 1,0%). Si se toma en

% La construccién del CAAEZ fue anunciada en 2001 vy, al finalizar, 2010 no habia iniciado la
produccidn de azUcar. Alrededor de la construccién de este Central se han denunciado diversos
actos de corrupcion. En marzo de 2011 se anunci6 la puesta en marcha, en periodo de prueba, del
CAAEZ.

% Que representaria cerca del 55% (de las 723.627 t que totalizaba el consumo aparente, medido
como DCH) reportado por la HBA del afio 2009 (INN, Hoja de Balance de Alimentos 2009,
Caracas).
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consideracion las estadisticas de FEDEAGRO del periodo 2007-2010, se observa

entonces que la produccion para el lapso 1998-2010 decliné a una TMC de -2,8%.

Entre 1998 y 2003 la TMC de la produccion de cafia de azucar fue de 4,2%,
explicada por un aumento promedio anual de la superficie del 2,4% y de los
rendimientos del 1,7%. Durante ese lapso la cafia de azUcar se declard rubro
bandera y recibié tratamiento especial del gobierno, especialmente en materia de
crédito agricola, con tasas de interés reales negativas y de precios subsidiados
para los insumos (fertilizantes y agroquimicos). Esto compensé la merma de los
precios reales, que ocurrio durante el periodo 1998-2003, al ritmo promedio anual
de -6,5%, por lo que se obtuvo un nivel de rentabilidad suficiente para estimular

el incremento de la produccion (ver Cuadro 5.6).

La produccién de cafia de azUcar posteriormente se recuperd, pero sin alcanzar la
cuantia de 2003. Asi, entre 2003 y 2008, la produccion de cafia de azucar
disminuy6 a la TMC de -3,7%, cifras de FEDEAGRO y de -0,6%, si el calculo se
realiza con las estadisticas del MAT. Tal resultado es explicado por la caida de la
superficie a una TMC de -2,2%, mientras que los rendimientos mejoraron a una
tasa media anual de 1,6%. Los precios reales recibidos por los productores, en
este periodo (2003-2008), cayeron al ritmo promedio anual de -2,5%. Es decir, no
hubo estimulos de precios, mientras que se traté de compensar esta situacién con
crédito e insumos abundantes y subsidiados. Los resultados muestran que esta

combinacion de politicas no surtié efectos positivos.

La mengua de la producciéon continud en el lapso 20008-2010. Segun las udltimas
estimaciones de FEDEAGRO?’, para 2010 se habrian producido sélo 5.800.000 t,
cifra inferior a la reportada por el gobierno en sus estadisticas oficiales. La
produccion habia llegado a su pico en 2003, cuando alcanz6 las 9.950.078 t;
también fue significativa en 2008, cuando alcanz6 9.658.073 t, pero luego en
2010 la produccion se habia reducido a 5.800.000 t (cifras de FEDEAGRO). Las

9 http://www.fedeagro.org/comunica/Estimaciones2010.asp, consulta: 23 de diciembre de 2010.
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estadisticas gubernamentales (MAT) también dan cuenta de una mengua de la
produccion, al reducirse desde 9.658.073 t en 2008 a 9.107.078 (en 2010), para
una TMC del periodo 2008-2010 de -2,9% con las cifras del MAT. Esta caida aun
mas profunda, de -16,1%, si se toman en cuenta las estadisticas de FEDEAGRO

correspondientes al lapso 2007-2010.

Los resultados de los ultimos tres afios (2008-2010) evidencian los efectos
negativos de las politicas de control de precios y de los rezagos en los ajustes con
respecto a la tasa de inflacion, lo que se traduce en la reduccion de precios reales
recibidos por los productores de cafla de azucar y de la rentabilidad. La
produccion de cafia de azUcar y de azlcar refinada también ha sufrido los efectos
del escaso respeto de los derechos de propiedad. Han sido varios los centrales
azucareros y numerosas las fincas productoras de cafia que han sido expropiadas

en diversos estados del pais (Lara, Aragua y Yaracuy, entre los mas afectados).

En sintesis, entre 2003 y 2010 la produccion de cafia de azucar decrecid a la tasa
media anual del 7,4%, mientras que los precios recibidos por los productores

cayeron entre 2003 y 2008 a la tasa media anual de -2,5%.

Los ajustes de precio para todos los eslabones de la cadena azucar en 2011, han
sido considerados insuficientes tanto por los productores de cafia como por los
agroindustriales. Ademas, el nuevo precio no tendra efecto para los productores
de cafia en 2011 porque ya se habia comercializado la mayor parte de la

cosecha®.

Los productores agricolas y los agroindustriales reclaman constantemente el
rezago que existe entre los precios que reciben y los costos de produccion, lo que
reduce la rentabilidad y compromete la sostenibilidad de la produccidon
(FEDEAGRO, 2010). La baja rentabilidad en combinacion con la expropiacion de

fincas productoras de cafia en varios estados del pais (principalmente en los

% para mas detalles sobre la insatisfaccion de los productores con los nuevos precios, ver:
http://www.codigovenezuela.com/2011/02/noticias/pais/canicultores-piden-aumento-del-azucar
(consulta: 23 de agosto de 2011).
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estados Aragua, Yaracuy y Lara -Valle del rio Turbio-) inciden negativamente
sobre la produccion y, como se mostrard mas adelante, la demanda nacional
tiende a satisfacerse con importaciones de azucar crudo y refinada. La demanda
doméstica se tiende a satisfacer con importaciones crecientes de azlcar cruda,
procedentes principalmente de Colombia y Guatemala y -actualmente- desde
Brasil, en su mayor proporcién. Esto revela la crisis que vive esta cadena
agroproductiva en su eslabones de produccion agricola primaria (ver Cuadro 5.5y

Gréfico 5.11).

Puede concluirse que en este rubro también se observa el agotamiento de la
politica agricola gubernamental de reducir los precios reales recibidos por los
productores agricolas y compensarlos con subsidios al crédito y a los insumos para
sostener un minimo aceptable de rentabilidad. Tal parece que esa politica y el
irrespeto por los derechos de propiedad no estan generando los estimulos
suficientes para lograr una mayor produccion de cafia de azucar, materia prima

para la produccion de azucar. En consecuencia, el pais tiende a abastecerse con

importaciones crecientes, aun cuando existe el potencial para lograr un
autoabastecimiento.
Cuadro 5.6. Cafia de Azucar: Tasas medias de crecimiento
(TMC) anual, en porcentajes
Periodo Produccion| Producciéon | Superficie | Rendimientos | IPRPCarfia de
) (t) MAT (ha) (kg/ha) Az.*
1998-2003 4,2 4,2 24 1,7 -6,5
2003-2008 -3,7 -0,6 -2,2 1,6 -2,5
2003-2010 -7,4 -1,3 -1,7 0,4 s.i
2008-2010 -16,1 -2,9 -0,5 -2,5 S.i
1998-2010 -2,8 1,0 0,0 1,0 s.i

Fuente: Fuente: MAT y FEDEAGRO-Calculos propios.
s.i: sin informacion.

Para 2011, la expectativa es que se obtendra una produccién de cafia de azlcar
muy parecida a la de 2010. Esto obliga a hacer importaciones de azucar crudo y

luego refinarla en el pais.
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Grafico 5.11 Produccion de cafia de Azucar 1998-2010 (t.)
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Fuente: MAT y FEDEAGRO (Estimaciones 2008-2010).

5.3.2. El comercio exterior del azlUcar

Durante el periodo 1998-2010, el comercio exterior de azucar practicamente se
resume en la evolucion de las importaciones del edulcorante, la mayor parte en
estado bruto (azucar en bruto sin aromatizar ni colorear partida arancelaria:
17011190990; los demas azucares refinados, los demds, partida arancelaria:
17019990)®. Las exportaciones que hubo en la década de los noventa se

realizaron en su casi totalidad hacia Colombia, en el marco de la zona de libre

% Debe advertirse que las estadisticas de importacion oficiales (INE), si bien muestran niveles
crecientes de las importaciones de azucar en tonelaje y en valor, no reflejan lo que sucede en la
realidad. Se puede afirmar que existe una subestimacion de las importaciones. A esta conclusién se
arriba revisando los reportes oficiales del periodo 2008-2010 de exportaciones de azUcar de Brasil
hacia Venezuela. Brasil se ha convertido en nuestro principal y casi Unico proveedor, ya que
Colombia fue desplazada de ese lugar debido a los conflictos politicos y diplomaticos que tuvo con
Venezuela desde julio de 2009. Esto redujo sustancialmente las importaciones desde ese pais.
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comercio de la Comunidad Andina. Venezuela fue acusada por Colombia de
aprovecharse de las ventajas de la zona de libre comercio para exportar hacia
Colombia azucar refinada que previamente habia sido importada desde
Centroamérica (Guatemala) con cero aranceles (“triangulacion”). Con esto lo que
se quiere destacar es que Venezuela no ha sido en las Ultimas décadas un
exportador consistente de azucar. No obstante, en el caso del azicar también se
estan observando exportaciones ilegales hacia Colombia. En este pais el precio del
azlcar no esta controlado y la conversion de pesos a bolivares se realiza con el
tipo de cambio de mercado negro (ilegal), creando un fuerte incentivo para el

contrabando de extraccién por el diferencial de precios*®.

Las estadisticas mas recientes muestran niveles de importacion crecientes,
ademas existe la oportunidad de usar la cafia de azucar para la produccion de
biocombustibles (etanol), en un contexto de alza del precio del azucar en los
mercados internacionales. Esta realidad plantea un gran desafio, cual es el de
incrementar sustancialmente la produccion domeéstica y sustituir importaciones.

Para ello se requiere de cambios drasticos en las politicas actuales.

Una advertencia debe hacerse. Al analizar la evolucién de las importaciones de
azucar en bruto, en particular las que provienen de Brasil, aunque las estadisticas
de importacion oficiales (INE) muestran niveles crecientes de las importaciones de
azucar en tonelaje y en valor, no reflejan lo que sucede en la realidad. Se puede
afirmar que existe un subestimacién de las importaciones. A esta conclusion se
arriba revisando los reportes oficiales de exportaciones de azlcar de Brasil, pais
gue se ha convertido en nuestro principal y casi Unico proveedor, ya que Colombia
fue desplazado de ese lugar debido a los conflictos politicos y diplomaticos que

tuvo con Venezuela desde julio 2009, lo cual redujo sustancialmente las

190 para enero 2011 el precio al detallista del azticar en Colombia estaba alrededor de los 21 Bs/kg
(calculado con el tipo de cambio de mercado negro); para esa misma fecha, el precio regulado del
azucar en Venezuela era de 3,73 Bs/kg. Ver también nota de prensa sobre el contrabando de
alimentos desde Venezuela hacia Colombia, entre ellos azucar en:
http://www.elmundo.com.ve/noticias/economia/internacional/contrabando-de-rubros-
agropecuarios-sumo-$1-366-mi.aspx; consulta: 23 de agosto de 2011.
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importaciones desde ese pais, debido a las trabas que impuso el gobierno de
Venezuela para comerciar con Colombia. Asi, Brasil reporté como exportaciones de
azucar bruto hacia Venezuela los siguientes volumenes: 343.780 t en 2008;
441.450 t en 2009 y 781.885 t en 2010. Estas cifras difieren ampliamente de las
gue se muestran en el Grafico 5.12, con estadisticas del INE. En cuanto al valor de
estas exportaciones, Brasil reporto las cifras siguientes (en miles de US$): 104.093
en 2008; 189.026 en 2009 y 391.872 en 2010. Estas cifras son superiores a las
reportadas por Venezuela como importaciones de azlcar en bruto en esos afios
(ver gréficos 5.12 y 5.13)'%%,

Gréfico5.12. Importacionesde Azlcar (1998-2010)
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En los gréficos 5.12 y 5.13 se puede observar el incremento registrado, desde

2006, tanto del tonelaje importado como del valor de las importaciones de azucar.

101 | as estadisticas de exportacion de azicar de Brasil hacia Venezuela se pueden conseguir en:
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/index.php?area=>5.
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La tendencia creciente de las importaciones se explica por el alza de la demanda,
impulsada por el crecimiento de la economia (2004-2008) y por la reduccion de los
precios reales para los consumidores. Del lado de la oferta doméstica se dio una
reduccion de la produccion nacional de cafia de azucar desde 2008, por lo cual el
gobierno ha optado por aumentar las importaciones para satisfacer la demanda
interna; esto en un contexto de alza de precios en los mercados mundiales, en

lugar de generar estimulos para incrementar la produccion nacional.

Las importaciones tradicionalmente venian desde Colombia, principal proveedor de
Venezuela junto -con Guatemala-, hasta el 2004. Ambos paises se repartian el
mercado venezolano en proporciones de 64% Colombia y 36% Guatemala. A
partir de 2006 el principal proveedor de Venezuela en cuanto a importaciones de
azucar fue Brasil. Colombia, debido a los problemas diplomaticos con Venezuela y
a las restricciones al comercio que impuso Venezuela para importar desde ese
pais, se convirti6 en un proveedor secundario. Esta situacion puede cambiar

debido al mejoramiento de las relaciones diplomaticas desde agosto de 2010.

En el aflo 2009, 95% de las importaciones de azucar en bruto tuvieron como
origen Brasil, mientras que Colombia apenas contribuyd con el 5% del tonelaje
importado. En 2010, el 100% de las importaciones realizadas tuvieron como
origen Brasil*®®. Es de esperar que en la medida que se normalicen las relaciones
econdmicas y diplomaticas entre Venezuela y Colombia, éste pais reasuma un rol
mas importante como proveedor de importaciones de azUcar para Venezuela. De
hecho en 2011, como parte de los acuerdos entre los Presidentes de Colombia y
Venezuela, se acordé comprar cafia de azucar en Colombia para abastecer el
CAZTA; se trata de un central azucarero ubicado en Urefia, antes propiedad de

capital colombiano, que fue nacionalizado por el gobierno de Venezuela.

102 £n 2010 también aparecen registradas en las estadisticas del INE 12.500 t de azicar refinada,
provenientes de Guatemala.
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Grafico 5.13 Valor de las importaciones de Azlcar
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Fuente: INE, Ministério do Desenvolvimento e Comercio Exterior de Brasil.

5.3.3. El Consumo de azUcar

En Venezuela, el azlicar se consume en diversas modalidades. Para 2007 (ultimo
dato disponible del INN), la estructura del consumo de azucar en Venezuela era la
siguiente: azlcar refinado para consumo directo, 67,9%; azucar refinado para
consumo en bebidas gaseosas, 19,5%; Azucar, confites y otros, 8,8%; y Azlcar

en jugos, 3,3%.

El azdcar es un alimento estratégico debido a su contribucién al consumo de
energia alimentaria del venezolano promedio. Para 2007, segtn el INN (2008)'%,
el azucar refinado para consumo doméstico ocupaba el 2° lugar como alimento
aportador de energia alimentaria, mientras que el azlcar refinado para consumo

en bebidas gaseosas era el 9° alimento en orden de importancia como aportador

103 nstituto Nacional de Nutricion (INN). 2008. Hoja de Balance de Alimentos y Aplicaciones.
Caracas.
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de energia alimentaria (calorias). Ambos alimentos contribuian con el 13,9% del
total de la energia alimentaria consumida por los venezolanos en 2007, cifra que
avala la alta importancia de la cadena agroproductiva del azicar en una estrategia

de seguridad alimentaria nacional.

Los precios del azucar al nivel de venta al detal han estado regulados desde 2003
y los ajustes que se han realizado tienden a estar por debajo de la tasa de
inflacion general, lo que implica una tendencia decreciente de los precios reales
del azucar al nivel del consumidor (ver Grafico 5.15). El surgimiento de mercados
ilegales debido a la situacion de escasez, consecuencia -a su vez- de fijar precios
maximos por debajo del que existiria en situaciones de no intervencién
gubernamental, se ha presentado con fuerza en otros afios (2006 y 2007). Tal
circunstancia influyé para que los controles de precios se hicieran mas fuertes,
extendiéndose a los precios al nivel de fabrica y al por mayor. También se oblig6 a
la agroindustria -en 2009- a producir una cuota de 95% de azuUcar con el precio
regulado, con la finalidad de evitar las evasiones al control de precios y que se

generara escasez en el mercado de consumo domeéstico.

Entre 1998 y 2007 (ultimo dato disponible de la HBA del INN), tanto el consumo
total (medido por la disponibilidad aparente bruta, DAB) como el consumo per
capita de azucar mostraron una tendencia creciente (ver Gréafico 5.14), sobre todo
a partir de 2003. El consumo per capita fue en 1998 de 34,7 kg/hab., pero para
2007 se ubicé en 36,7 kg/hab. Los factores que explican ese crecimiento son: en
primer lugar, la tendencia decreciente de los precios reales del azucar al nivel del
consumidor. El azucar tiene los precios al detal controlados y generalmente los
ajustes son inferiores a la tasa de inflacion (ver Grafico 5.15). En segundo lugar,
debe recordarse que entre 2004 y 2008 hubo un importante crecimiento del PIB y
del PIB per capita en el contexto de una bonanza petrolera, lo que también

estimul6 el aumento del consumo de azUcar.
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Gréafico5.14. Consumode azGcar 1998-2007
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Fuente: Instituto Nacional de Nutricion (INN)-INN-ULA, Hojas de Balance de Alimentos
(varios afios).

La tendencia creciente de la demanda de azucar debe haberse mantenido en los
afos siguientes -esto es, durante el lapso 2008-2010-, dado el volumen creciente
de importaciones, que compensaron la merma de la produccién nacional. En este
trabajo, las estimaciones preliminares resultaron en un consumo de alrededor de
40 kg/hab. en 2010. La razén es que, a pesar de la reduccion del PIBPC, la caida
del precio real al nivel del consumidor estimul6 la demanda y se realizaron
cuantiosas importaciones -no registradas por el INE, pero si reflejadas en las
estadisticas de los proveedores (por ej., Brasil)- (ver Grafico 5.15). Asi la merma
de precios reales para los consumidores y los subsidios otorgados por el Estado
habrian estimulado el aumento de la demanda. Un factor a tener en consideracion
es que aunque las importaciones oficiales no revelan la realidad de las cantidades
importadas de azUcar cruda, se sabe por los reportes del Ministerio de Desarrollo y
Comercio Exterior de Brasil que en 2009 Venezuela import6 desde Brasil 401.445 t
de azlcar en bruto; pero en 2010 esta cifra aumenté a 781.885 t, es decir un
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incremento de 94,9%, que debe haber sido suficiente para compensar la caida de
la produccion interna de azucar. Por lo tanto, en este documento se asoma como
hipbtesis que a pesar de las importantes reducciones de la produccion de cafa y
de azucar en 2009 y 2010, los niveles crecientes de importacidon de azUcar
debieran haber compensado con creces la menor produccién interna. Por lo tanto,
hubo un incremento tanto del consumo total como del consumo per capita en los
ultimos afios (2009-2010). Sin embargo, para 2011 la hipotesis sobre el consumo
per capita de azlcar es mas pesimista, porque se espera una merma de la
produccion nacional y las importaciones desde Brasil se han reducido en el orden

del 7,0%.

Gréfico 5.15:Evolucidn del indicede Precios Reales del Azicaral Detal (AMC)
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5.3.4. Perspectivas y algunas recomendaciones de politica para la
cadena agroalimentaria del azucar
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Entre las principales politicas que estdn afectando los resultados de la cadena

agroalimentaria del azucar estan las siguientes:

= Precios reales recibidos por los productores con tendencia declinante;
ademas, el subsidio gubernamental -ya eliminado-, se pagaba con retardo.
Esto, acompafiado del crecimiento de los costos de produccién, incide en la
reduccion de la rentabilidad y de la produccion.

= Crédito agricola de cosecha subsidiado.

= Subsidio a insumos como fertilizantes y agroquimicos, sin regularidad en el
suministro. Problemas de oportunidad y cantidades suficientes en el
suministro de insumos agricolas, debido al mal funcionamiento de la
empresa nacionalizada AGROPATRIA (antes Agroislefia).

= Controles de precios del azucar al nivel del consumidor y mayoristas. Al
rezagarse los precios con respecto a los costos de produccién, en algunos
casos se ha generado escasez del producto y surgimiento de “mercados
negros-ilegales” y de contrabando de extraccion, principalmente hacia
Colombia.

= Expropiacion de fincas productoras de cafla de azucar y centrales
azucareros, que al pasar a manos del Estado operan con menos del 50% de
la capacidad instalada. También incide la construccién de nuevos centrales
azucareros, de propiedad publica (empresas socialistas), sin evidencias
claras de buenos resultados en materia de produccién.

= Obligatoriedad para el cumplimiento de cuotas, lo que implica que la
agroindustria debe dedicar 95% de su produccion al azlcar que se
encuentra regulada (Gaceta Oficial 39.129 de fecha 2 de marzo de 2009),
comprometiendo la rentabilidad de la actividad y por ende, la sostenibilidad
de la misma.

= Importaciones gubernamentales para cubrir déficit, realizadas libres de

arancel y al tipo de cambio oficial (sobrevaluado).
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= Exportaciones ilegales de azucar hacia Colombia, debido a los controles de
precios en el mercado nacional y a la distorsion cambiaria que introduce el
denominado mercado negro del délar. Para enero de 2010, mientras en
Colombia se cotizaba el azucar al detallista a aproximadamente 21 Bs/kg
(valorado con tasas de cambio de mercado negro), en Venezuela el
producto estaba regulado en 3,73 Bs/kg.

= Distribucion del azucar a través de los programas gubernamentales

(MERCAL, PDVAL), en algunos casos con precios subsidiados.

Los resultados y las tendencias presentadas para la cadena azlucar en los
subcapitulos anteriores no son los mejores. La produccion de cafia de azuUcar
segun diferentes fuentes (productores y Gobierno) se ha reducido en los ultimos
tres afios (2008-2010), mientras que las importaciones de azucar han crecido en
un contexto de precios al alza en los mercados internacionales. Ademas, los
productores agricolas y agroindustriales muestran su descontento por la baja
rentabilidad, los controles excesivos del gobierno y el poco respeto por los
derechos de propiedad, lo que dificulta las inversiones privadas. Los prondsticos
de los productores para el afio 2011 es que en el mejor de los casos se mantendra
la produccion de 2010.En consecuencia, la cadena necesita un nuevo marco de

politicas generales y sectoriales.

Entre las medidas de politicas sectoriales necesarias para mejorar el desempefio

de la cadena se proponen las siguientes:

= La reactivacion de la Junta Nacional del Azucar, prevista en la Ley de
Mercadeo agricola, para disponer de un espacio de concertacion y
planificacién con participacion de los actores.

» Es necesario estimular aumentos de la produccion de cafia de azlcar y
sustituir importaciones, en un contexto en el cual crecen los precios del

azucar en los mercados internacionales. Esto implica mejorar la rentabilidad
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de la produccién agricola y agroindustrial. Es decir, deben aumentarse en
términos reales los precios para todos los eslabones de la cadena. Debe
tenerse en cuenta que el sector productor estd siendo penalizado por la
posibilidad de importar el azticar a un tipo de cambio sobrevaluado, lo que
abarata las importaciones artificialmente. Ademas, debe tenerse en cuenta
gue la tendencia en el mercado internacional es a aumentar el precio del
azlcar'®. Paralelamente, el gobierno debiera mantener los programas de
subsidio para los consumidores y la distribucion del azucar a través de los
programas alimentarios (MERCAL y PDVAL), con la finalidad de afectar lo
menos posible a los consumidores de menores ingresos.

Se deben aprovechar plenamente las fortalezas del pais en materia de
investigacion (FUNDACANA, INIA, universidades y otras instituciones) y
desarrollar planes de transferencia tecnoldgica con paises como Brasil y
Colombia, con la finalidad de introducir nuevas variedades, incorporar los
avances en biotecnologia y mejorar la productividad agricola y
agroindustrial. Los programas de transferencia de tecnologia deben incluir
con prioridad a los pequefios y medianos productores del circuito del
azucar.

Garantizar el suministro suficiente y oportuno de insumos para la
produccion de cafia de azucar, mediante estimulos al sector privado
distribuidor de insumos agricolas y a las organizaciones de productores con
experiencia en esta actividad. En la actualidad la nacionalizacion-
estatizacion de Agroislefia (ahora Agropatria) no ha dado los resultados
esperados: el suministro de insumos es inestable, racionado y poco

oportuno.

104 | a tonelada de azlcar crudo (F.0.B., en Nueva York) tuvo un precio promedio en 2009 de 395
US$/t. Para julio de 2011 el precio promedio fue de 603 US$/t. (Para mas detalles ver:
http://www.fedeagro.org/preciointer/preciomes.asp; consulta: 22 de agosto de 2011). Este precio

puede continuar aumentando en la medida que se recupere la economia mundial y el precio del
petréleo también se incremente, lo que aumentaria la demanda de cafia de azucar (ya no con fines
alimenticios, sino para la produccién de biocombustibles -etanol-). En este escenario, se justifica
mas aun una politica de sustitucion de importaciones y pagarle mejores precios a los productores
nacionales.
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= Instrumentar programas de financiamiento de mediano y largo plazo para
ampliar la capacidad de produccion de cafia de azUcar y modernizar los
centrales azucareros.

= En el plano institucional se debe paralizar el proceso de expropiacién de
fincas y de los centrales azucareros, con miras a la generacion de confianza

y estimular inversiones en el sector.

5.4. Café

El café es quizas, junto con el cacao, el cultivo mas tradicional de Venezuela.
Originario de Etiopia, el café se introdujo en 1730 en Venezuela procedente de
Martinica y Guyana, por lo que su produccién data desde la época de la Colonia.
Desde 1830 -cuando desplazé al cacao- y hasta 1925, el café fue el principal rubro
de exportacion y proveedor de divisas para el pais. Posteriormente este rol lo

asume el petrdleo, lo cual marca el desarrollo de Venezuela hasta el presente.

A pesar de las crisis por las que ha atravesado el cultivo del café, debido a los
efectos del modelo rentista petrolero y los vaivenes de precios en los mercados
mundiales, el café todavia sigue siendo un cultivo importante en la Venezuela
agricola. Se cultiva en casi todos los estados del pais (19) y tiene gran importancia
socioeconOmica, ya que quienes lo cultivan son -en su gran mayoria- pequefios

productores’®.

Hasta hace muy poco el café todavia se exportaba y continuaba siendo uno de los
pocos rubros agricolas que generaba divisas para el pais. En la actualidad la
actividad exportadora se ha reducido a valores insignificantes y, por el contrario,
se estd recurriendo a crecientes importaciones para satisfacer la demanda
nacional. La poca actividad de exportacion que se realiza en la actualidad es ilegal

(contrabando) debido a los controles de precios y a la distorsion de la politica

105 seglin los datos del Gltimo Censo Nacional Cafetalero, 11l Censo (1990) se registraron 42.686
explotaciones de café, con una superficie total de 670.953 ha. El tamafio promedio de la
explotacion cafetalera se estimd en 15,71 ha, pero méas del 90% tenian menos de 10 ha y unos
rendimientos promedio de 8,3 quintales/ha (es decir, de 382 kg/ha).
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cambiaria. Los principales estados productores en la actualidad son: Portuguesa,

Lara, Tachira, Mérida, Trujillo, Monagas, Sucre y Yaracuy.

5.4.1. La evolucién de la produccién de café

El saldo de la produccion de café al nivel agricola y de la agroindustria no ha sido
muy alentador en el periodo 1998-2010. Entre 1998 y 2003, aunque hubo un
repunte de la produccion en 1998-2002, la reduccion de la produccion registrada
en 2003 determind un crecimiento negativo para el subperiodo 1998-2003. En ese
lapso (1998-2003), la produccion se redujo a la tasa media anual de -0,8%, lo
cual se debi6 fundamentalmente a la merma de los rendimientos (TMC = -1,0%),
porque la superficie aument6 ligeramente (TMC = 0,2%). En ese lapso (1998-
2003), los precios reales recibidos por los productores (IPRPcafé) fueron un factor
explicativo de la caida de la produccion, pues disminuyeron a la tasa media anual
de -2,3%.

En el periodo 2003-2008, hubo una mejora de los precios reales recibidos por los
productores de café (TMC = 9,0%), lo que en combinacién con los subsidios a
insumos y al crédito potenciaron la rentabilidad y estimularon la produccion de
café a un ritmo promedio anual de 2,9%. Tal crecimiento se explica por una
mejora en los rendimientos (TMC= 5,5%), mientras que la superficie se redujo

(TMC = -2,4%) (ver Cuadros 5.7 y 5.8).

La tendencia de crecimiento del periodo 2003-2008 se revirtid drasticamente en
2009 y 2010. Segun las estadisticas de FEDEAGRO, la produccién disminuyé desde
las 74.215 t en 2008 a 52.900 t en 2010, para una reduccion entre ambos afios de
-28,7% (segin estimaciones de FEDEAGRO)'®. Si se utilizan las cifras del
gobierno (MAT), aunque hubo una recuperacién en 2010 con respecto a 2009, al
compararse la producciéon de 2010 con la de 2008 la TMC fue de -0,4%. Hubo
una merma sensible de los rendimientos, que pasaron desde los 408 kg/ha (2008)
a 278 kg/ha (2010). Los resultados del periodo 2010 indican que,

108 http://www.fedeagro.org/comunica/Estimaciones2010.asp, consulta: 23 de diciembre de 2010.
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independientemente de la fuente (FEDEAGRO o MAT), la produccion de café se ha
reducido. Ello ha generado un déficit con respecto a la demanda, la cual se
satisface cada vez mas con importaciones gubernamentales (desde Brasil y
Nicaragua principalmente), que se pagan a un precio superior al que se le paga a

los productores nacionales.

Los resultados de 2009 y 2010 evidencian el fracaso del Plan Café anunciado por
el gobierno venezolano en 2004. Con este Plan se esperaba incrementar la
produccion a 115.000 t (2.500.000 quintales) y elevar los rendimientos a 782
kg/ha (17 quintales/ha). La realidad es que en 2010 la produccién -segun
FEDEAGRO- fue de 52.900 t (1.150.000 quintales), menos del 50% establecido en
el plan, mientras que los rendimientos en 2010 (Gltimo afio con informacion
oficial) eran de 278 kg/ha (es decir, apenas 6 quintales/ha), tan sélo un 35,3% de

la meta fijada en el Plan Café.

Cuadro 5.7. Venezuela: Produccion, superficie y rendimientos
de café (1998-2010)

Rendimientos
Afos Produccion (1) Produccioén (t) MAT | Superficie (ha) (kg/ha)
1998 66.840 66.840 201.301 332
1999 79.854 79.854 220.258 363
2000 78.440 78.440 226.863 346
2001 91.877 91.877 233.873 393
2002 84.470 84.470 238.100 355
2003 64.265 64.265 203.280 316
2004 71.503 71.503 207.732 344
2005 64.484 64.484 205.805 313
2006 74.332 74.332 189.184 393
2007 70.311 70.311 171.977 409
2008 74.215 74.215 185.000 401
2009 50.600 63.193 187.512 270
2010 52.900 73.687 190.440 278

Fuente: MAT y FEDEAGRO. Calculos propios.
(*) En 2007-2010 los datos de produccién destacados en amarillo tienen como fuente

FEDEAGRO. El resto de los datos base de produccion y superficie son del MAT. El dato
de superficie de 2008 es estimado.
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Cuadro 5.8. Café: Tasas medias de crecimiento (TMC) anual, en porcentajes

Periodo | Produccion (t.)] Produccién (t.) MAT | Superficie (has.) | Rendimientos*| IPRPcafé
1998-2003 -0,8 -0,8 0,2 -1,0 -2,3
2003-2008 2,9 2,9 -1,9 4,9 9,0
2003-2010 -2,7 2,0 -0,9 -1,8 S.i
2008-2010 -15,6 -0,4 15 -16,8 S.i
1998-2010 -1,9 0,8 -0,5 -1,5 S.i

Fuente: MAT y FEDEAGRO con base en Cuadro 5.7. Céalculos propios. s.i: sin
informacion.

Grafico 5.16. Venezuela: Produccion de café, 1998-2010 (en t)
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Fuente: MAT y FEDEAGRO.

La reduccion de la produccion en 2009 y 2010, con respecto a los valores de 2008,
se debi6 a que los precios fijados por el gobierno para los productores estuvieron
por debajo de de la tasa de inflacion; esto es, hubo una reduccion de los precios

reales recibidos por los productores de café. Todo ello en un contexto en el cual
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los precios crecian en los mercados mundiales'®’. Los productores alegan que
cuando el gobierno realiza los ajustes de precios, éstos se hacen con retardos y
por debajo de la tasa de inflacion y del crecimiento de los costos, lo que impide
realizar las labores de mantenimiento que requiere el cultivo. Entre octubre de
2008 y noviembre de 2010 el precio del café (lavado bueno) pasé de 470
Bs/quintal a 747 Bs/quintal. Es decir, durante el lapso en referencia se incrementé
en 58,9%, pero en ese mismo periodo la tasa de inflacion acumulada fue de

64,0%. Esto significa que el precio real recibido por los productores cayo.

La escasez de mano de obra es un factor adicional que se esgrime como
argumento para explicar la merma de produccién en 2009-2010. La posibilidad de
conseguir suficiente oferta de mano de obra para las labores de cosecha es
menor, debido a que el pais ha dejado de ser atractivo para los trabajadores
colombianos, ademas de que muchos trabajadores agricolas se encuentran
participando en las denominadas misiones del gobierno. En estas misiones reciben
una transferencia de ingresos publicos sin el mayor esfuerzo. Otro factor que
puede estar adulterando hacia la baja la cifra de produccion nacional de café es el
denominado contrabando de extraccion hacia Colombia, donde se pagan precios

muy superiores a los fijados por el gobierno de Venezuela'®.

Para 2011, aunque el Plan Bianual de produccion agricola del MAT prevé un
aumento de la produccion de 16% con respecto a 2010 -esto es, producir en 2011

85.732 t-, las expectativas de los productores apuntan a que la produccion de café

197 En 2008, la tonelada de café Arabica en la bolsa de café de Nueva York se cotizaba en 3.060
US$/t. Para julio de 2011 se cotizaba en 5.929 US$/t. En Venezuela, el precio fijado para el quintal
(gq) de café lavado bueno A es de 747 Bs/qg. Esto significa que el precio nacional del café es de
16,24 Bs/kg. No obstante, el precio del kg del café importado puede estar facilmente por encima
de los 27 Bs/kg, a un tipo de cambio de 4,30 Bs/US$ e incluyendo los gastos de internacion de la
importacién. Los productores denuncian insistentemente, y no les falta razén, que el gobierno
nacional estd pagando mas por el café importado que por el café nacional.

198 ya en 2009 se estimaba que el precio para el productor de café en Colombia era 176% superior
al que se pagaba en Venezuela. Para mas detalles ver las declaraciones de Vicente Pérez, Directivo
de FEDEAGRO y productor de café en: http://cafe-noticias.over-blog.com/article-31617181.html.
En la actualidad se sigue pagando en Colombia un precio superior al que se le paga al productor
venezolano, lo cual hace atractivo el contrabando de extraccion.
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decrecera, estimandose una produccion cercana al 50% de la meta
gubernamental. En total FEDEAGRO estima que en 2011 se produciran alrededor
de 800.000 quintales, esto es, unas 37.000 t; es decir, la produccion de café sera
en 2011 un 70% de la estimada por los productores en 2010*°°. Ante este
escenario deberdn aumentarse las importaciones. Ya el gobierno ha anunciado

gue aumentard las importaciones desde Nicaragua en 2011.

5.4.2. El comercio exterior de café

Venezuela fue tradicionalmente un exportador de café. En algunas ocasiones se
realizaron importaciones esporadicas de café en grano o tostado, pero siempre de
volumenes de poca importancia. En el pasado se han realizado importaciones
desde Colombia de café tostado descafeinado. Las estadisticas oficiales registran
para 2010 unas importaciones de café en grano (café sin tostar para siembra los
demas, partida arancelaria: 9011190) de cierta relevancia, por un volumen de
1.508 t provenientes de Brasil, 1.252 t importadas de El Salvador y 5982 t de
Nicaragua. Sin embargo, si se indaga un poco mas, al obtener la informacion
sobre las importaciones de café desde Brasil y no registradas por las estadisticas
oficiales, se llega a la conclusion que las importaciones de café en 2009 y 2010
fueron en realidad muy superiores a las que revelan las fuentes oficiales. Asi,
segun la informacion del Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de
Brasil*'®, Venezuela import6 desde esta nacién 10.955 t (238.000 quintales) de
café, por un monto de US$ 37 millones en 2009; y de 16.800 t (365.000
quintales) en 2010, por un monto de US$ 60 millones. Estas cantidades son
importantes si se tiene en consideracion que en 2009 y 2010, segun FEDEAGRO,
la produccion de café verde fue de 50.600 t (1.100.000 quintales) y de 52.900 t
(1.150.000 quintales), respectivamente.

199 ver Boletin IPAF de FEDEAGRO, correspondiente a la segunda quincena de julio 2011, Pag. 7.
(disponible en http://www.fedeagro.org; consulta: 23 de agosto de 2011).

M0 En:  http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=58&menu=2477 &refr=576;
consulta: 13 de enero de 2011.
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La informacion oficial de las exportaciones de café de Brasil a Venezuela, no
reportada por las estadisticas oficiales (INE), permite concluir que el componente
importado de la disponibilidad aparente de café en el pais superaba el 30% para
2010. Esta es una situacion inédita, pues Venezuela siempre fue un exportador
neto de café. Para 2011, ante la expectativa de que se reduzca la produccién de
café, es probable que aumenten las importaciones de café, especificamente de

Nicaragua y de Brasil.

En contraste, las exportaciones de café han declinado en los ultimos afios. Tanto
el volumen como el valor de dichas exportaciones se han reducido practicamente
a montos insignificantes. Esto es lo que reflejan las estadisticas oficiales. No
obstante, se ha denunciado con frecuencia la existencia de un contrabando de
extraccién hacia Colombia, donde se pagan mejores precios que en Venezuela
para el café en grano''. La necesidad de abastecer el mercado nacional, la
sobrevaluacion del bolivar y las fuertes restricciones para exportar han impedido
qgue Venezuela continte siendo -como lo fue siempre, un pais exportador de café

hacia mercados como Estados Unidos, Alemania, Francia y otros paises.

El saldo de la balanza comercial de café se ha tornado negativo, aunque parezca
increible en un pais tradicionalmente cafetalero (ver Grafico 5.17). La reduccion de
las exportaciones hasta alcanzar valores insignificantes en los ultimos afios y el
incremento desmesurado de las importaciones, ante la merma de la produccién
nacional, han devenido en algo que se consideraba impensable en Venezuela: una
balanza comercial negativa para la cadena del café, que en 2010 se acercaba a los
US$ 64 millones (ver Gréafico 5.17).

11 por ejemplo en agosto de 2009, el Vice-Ministro de Economia Agricola del MAT Richard Canan
denuncid lo siguiente:“(...) se detect6 un promedio de 200 mil quintales de café producidos en
Venezuela fueron sustraidos de contrabando hacia Colombia en el primer semestre del presente
afo” . Es decir, el gobierno reconocié que 9.200 t de café se habian exportado ilegalmente hacia

Colombia. Para mas detalles, ver:
http://www.rnv.gov.ve/noticias/index.php?act=ST&f=4&t=106229. Otra noticia sobre contrabando
de café y de azucar hacia Colombia puede verse en:

http://www.correodelorinoco.gob.ve/regiones/toneladas-cafe-y-azucar-fueron-retenidos-frontera-
colombo-venezolana.
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Grafico 5.17 Comercio Exterior de Café
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Fuente: INE- Calculos propios. Los datos de 2009 y 2010 incorporan informacion del
Ministerio de Desarrollo, Comercio e Industria de Brasil

(http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=2477
&refr=576; consulta: 13 de enero de 2010).

5.4.3. El consumo de café

El café es una bebida estimulante, de consumo tradicional entre los venezolanos.
Actualmente tiene el precio regulado, con tendencia a reducirse en términos reales
al nivel del detal (ver Gréafico 5.19). Sin embargo, el consumo per capita estuvo en
promedio alrededor de los 1,9 kg/hab. durante el periodo 1998-2007 (ver Gréfico
5.18). Este nivel de consumo por habitante esta muy por debajo del que

112

presentan los grandes consumidores de café en el mundo Ademas, el café no

12 E| promedio de consumo per cépita de café tostado en la Unién Europea esta alrededor de los
5,4 kg/hab. Finlandia es el mayor consumidor con 11, 2 kg./hab. Estados Unidos (4,1 kg/hab.)
Para més detalles ver International Coffe Organization (2004), Elasticidad de la relacidon precio
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es un producto muy elastico o que sea muy sensible con respecto a los cambios
en el precio y en el ingreso. Es decir, independientemente de las fluctuaciones de
estas variables (precios e ingreso), los cambios en la demanda no parecen ser
significativos (International Coffee Organization, 2004). Por lo demas, en algunos
paises importadores y demandantes (Alemania, Dinamarca, Finlandia, Estados
Unidos, Francia y otros) el consumo per capita tiende a reducirse, debido -entre

otras razones-, a los efectos perjudiciales sobre la salud que se atribuyen a la

cafeina®®.
Grafico 5.19.indice de Precios Reales del Café al detal
enel AMC (1997-2010)
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Fuente: Banco Central de Venezuela- Calculos propios.

demanda y consumo de <café en los paises importadores. Disponible  en:
http://www.ico.org/documents/eb3871c.pdf

13 International Coffee Organization (2004), Elasticidad de la relacién precio/demanda y consumo
de café en los paises importadores. Junta Ejecutiva 256° Serie de Reuniones, 21-24 de septiembre
de 2004, EB 3871/04, London.
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Dependiendo del tamafio de la poblacion, asumiendo un consumo per capita de
1,9 kg kg/hab. y un factor de conversion de 1,3 kg de café en grano para 1 kg de
café tostado, el consumo de café para 2010 debi6 estar en el orden de 1,6
millones de quintales (qqg.); esto es, aproximadamente unas 71.000 t de café
tostado. Este es un nivel de consumo que no puede ser satisfecho con la actual
produccion nacional. En consecuencia, el déficit amenaza con aumentar en el
tiempo en la medida que aumente la poblacion, se estabilice el consumo per

capita y se mantenga estancada la produccion.

En 2011 es probable que con el aumento del PIBPC se incremente ligeramente el
consumo per capita del café, dependiendo también de que haya una oferta
suficiente. Es decir, aumentara siempre que el gobierno realice las importaciones
necesarias para satisfacer la demanda doméstica, ante la expectativa de que la
produccion nacional disminuya en 2011, para asi evitar situaciones de escasez del
producto. Recuérdese que el indice de escasez del café molido continuaba siendo
elevado en julio de 2011 (24,2).

5.4.4. Perspectivas y algunas recomendaciones de politica para la
cadena agroproductiva del café
Las principales politicas que han estado afectando el desempefio de la cadena

entre 1998 y 2010 son las siguientes:

= El anunci6 en 2004 de un Plan Nacional para el desarrollo del café en
Venezuela. De acuerdo con este Plan se esperaba incrementar la
produccion de café a 2,5 millones de quintales (aproximadamente 115.000
t), aumentar los rendimientos a 17 quintales por ha (782 kg/ha). Se
proyectaba realizar una inversién de 882 millones de Bs.F. que abarcaba,
no solo el mejoramiento de las plantaciones y de las torrefactoras, sino la
construccion de vialidad, asi como un programa de elevacién de las

condiciones de vida de los productores y de sus familias. Como se mostro
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antes, los resultados obtenidos en materia de produccién y rendimientos
estan muy lejos de las metas que fijo el Plan café.

Fijacidbn de precios minimos para los productores con rezagos respecto de
la tasa de inflacion, en varios afios del lapso 1998-2010, mientras que
aumentaban los costos de produccién, lo que afectdé negativamente la
rentabilidad del cultivo'**. Los precios para los productores, durante
algunos afos, han estado por debajo de los que se pagan en los mercados
internacionales y en el vecino pais de Colombia, donde los precios
domeésticos estan vinculados directamente a los precios internacionales (en
alza durante 2010 y lo que va del 2011). Los productores también
argumentan que no se ha cumplido el compromiso, fijado en 2004 por la
Junta Nacional del Café, de fijar los precios durante el mes de septiembre
de cada afo, previo al inicio de la cosecha en octubre.

Subsidios a los insumos (fertilizantes y otros agroquimicos) y al crédito.
Fijacion de tasas de interés maximas para los créditos agricolas (café).
Control de precios al nivel del consumidor (precios maximos de venta al
publico). La razén es que el precio fijado por el gobierno (maximo de venta
al publico) para el consumidor estd por debajo de aquel que existiria en
condiciones de no intervencion y que equilibraria la demanda con la oferta.
La consecuencia es que se genera un exceso de demanda sobre la oferta y
el surgimiento de mercados negros o ilegales donde los consumidores
terminan pagando precios superiores a los fijados por el gobierno e incluso
por encima de aquel que equilibraria la oferta con la demanda. Tanto el
control de precios al nivel del consumidor, como los bajos precios al nivel
de productor, han estimulado la escasez temporal del café tostado y molido
en algunas oportunidades. También se ha dado el denominado contrabando

de extraccion hacia Colombia, donde se pagan mejores precios.

14 por ejemplo, entre octubre 2008 y noviembre 2010 el precio del quintal (qq.) de café aumentd
desde 470 Bs/qq. A 740 Bs/qqg.; es decir, un incremento del 58,9%. Pero en ese mismo lapso la
tasa de inflacién acumulada fue de 64,0%, lo que significd una disminucién del precio real recibido
por los productores de café.
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= Intervencion directa del gobierno como productor industrial del café
(Corporacion Venezolana del Café). Para ello ha creado su propia
agroindustria (Corporacion Venezolana del Café, CVC) y ha expropiado
otras (Café Fama de América, Café Madrid, anexadas a la CVC) usando
como argumento la escasez del producto en el mercado nacional y la
existencia de contrabando de extraccién*'®. Se estima que el Estado
venezolano controla en la actualidad el 70% del mercado de café tostado y
molido.

= Ante la reduccion de la produccion nacional de café, el gobierno ha decidido
importar café para ser procesado en la CVC y poder satisfacer la demanda
nacional, dejando de lado la posibilidad de estimular la produccién de café
en el pais, rubro en el cual el pais ha tenido tradicionalmente ventajas
comparativas. Las importaciones las realiza el gobierno a un precio superior

al que se paga internamente.

Venezuela necesita aumentar sustancialmente la produccion de café para
abastecer el mercado interno y recuperar sus mercados en el exterior. El café es
un rubro para el cual el pais ha demostrado que tiene ventajas comparativas y
habia desarrollado algin grado de competitividad en el mercado mundial. La
situacion de crisis que atraviesa la cadena del café, evidenciada por la caida
drastica de la produccion nacional mientras que crecen las importaciones y
desaparecen las exportaciones legales, deberia obligar a un cambio en la politica
actual para la cadena. La otra opcion es cubrir el déficit con importaciones cuyo
precio tiende a aumentar en el mercado internacional. Esta es la estrategia actual
del gobierno, pero de continuarla se impediria que el pais aproveche las ventajas
comparativas que tradicionalmente ha tenido para la produccién de café, con sus

importantes aportes en términos de generacion de empleo y de valor agregado en

15 vVer declaraciones del Ministro de Comercio Eduardo Saman, justificando la ocupacion de las
empresas Cafe Madrid y Fama de América, en
http://www.noticiasonline.com/noticiasvenezuela/Det.asp?id=25422.
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las regiones productoras. En ese contexto lucen convenientes las siguientes

politicas:

Restablecer los espacios para la concertacion entre los actores privados y el
gobierno nacional. Concretamente, la Junta Nacional del Café deberia ser
convocada como escenario para el didlogo entre los actores de la cadena.
Evaluar los resultados del Plan Café y definir, concertadamente con los
actores un nuevo plan estratégico para mejorar el desempefio competitivo
de la cadena café. Este plan debe contemplar entre otras medidas: la
rehabilitacion y recuperacion de las plantaciones, incorporacion de nuevas
areas, mejoramiento de los rendimientos mediante un programa de
transferencia de tecnologia y de sanidad vegetal, regularizacion de la
tenencia de la tierra, consolidacion y fomento de la agroindustria
(torrefactoras) y promocién de exportaciones.

Establecer programas de financiamiento, asistencia técnica y transferencia
tecnoldgica para los pequefios productores de café, en las areas de mayor
produccion.

Establecer programas de financiamiento de largo plazo para la fundacion de
plantaciones de café.

Revisar y adecuar la politica de financiamiento para el café.

Revisar los precios del café, ajustdndolos a las condiciones del mercado
internacional, anunciandolos en las fechas convenidas con los actores
(previo al inicio de la cosecha). Ademas, debe tenerse en cuenta que el tipo
de cambio oficial continla sobrevaluado y esto abarata artificialmente las
importaciones de café. Con un tipo de cambio de 4,3 Bs/US$ y teniendo en
cuenta la actual cotizacion internacional del café, no queda la menor duda
gue los precios fijados por el gobierno nacional para el quintal de café son
inferiores a los precios del mercado internacional. Si esta situacion no se
corrige continuard el contrabando de café hacia Colombia, donde el

producto se paga a precios del mercado internacional y con un tipo de
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cambio de mercado negro. Es decir, el tipo de cambio que opera para
convertir el peso colombiano en bolivares es el del mercado ilegal del dolar.
Esta situacion hace mucho mas atractivo y tentador el comercio ilegal del
café, principalmente con destino a Colombia.

= La politica de control de precios al mayor y al detal debe revisarse
periodicamente, pues las torrefactoras -incluyendo las del gobierno-,
pueden estar presentando pérdidas, lo que pone en peligro su viabilidad
econdmica y su sostenibilidad en el tiempo. Es decir, los precios al nivel de
mayorista y consumidor también deben ajustarse hacia arriba, con la
finalidad de revertir la tendencia a la disminucion de los precios reales del
café molido al detal (ver Gréfico 5.19), asegurar un minimo de rentabilidad
para los procesadores de café y evitar el surgimiento de mercados negros y
la escasez del producto. Esta dltima surge al generarse un exceso de
demanda sobre la oferta, consecuencia de fijar un precio maximo de venta
al detal por debajo del que existiria en condiciones de libre juego de la

oferta y de la demanda.

5.5. Carne bovina

La importancia econdmica y social del circuito carnico viene dada por la
contribucion a la generacion de riqueza y al empleo directo de cada uno de los
sectores integrantes del circuito. El sector de bovinos (N° de cabezas) para 2010
era el mas aportaba al Valor de la produccién agricola animal, con alrededor del
32%. Aunque las cifras no permiten hacer apreciaciones aisladas es posible
aseverar que el circuito carnico bovino hace una importante contribucién a la
generacion del empleo permanente en toda la extension del territorio nacional,
especialmente en aéreas de frontera donde no existen muchas alternativas de
trabajo remunerado. Los principales estados productores de carne de bovino para
comienzos del siglo XXI eran: Zulia, Apure, Barinas, Guarico, Falcén, Bolivar,
Tachira y Anzoategui, los cuales contribuian con mas del 75% de la produccién

nacional.
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La produccion de bovinos contribuye igualmente a contener migraciones del
campo a la ciudad, ayudando a que sea menos grave el problema del desempleo
urbano. Finalmente, debe destacarse que la carne de bovino es el tercer alimento
aportador de proteinas para los venezolanos, solo superado por la carne de aves y

la harina precocida de maiz**®.

Figura 5.1. El Circuito Agroalimentario de la carne bovina

Cria s/ ordefio

v
Levante y ceba

Indefinido

P Beneficio = Industria

]

Deta llista —>

[eul ownsuon

Servicios de comida
A

Fuente: Ordoéiez (2002), ob. cit.

La cadena carnica bovina esta conformada por un conjunto de actividades y
actores, tal como se muestra en la Figura 5.1. El comportamiento del sector
primario de la cadena carnica bovina esta condicionado por una baja eficiencia
productiva, una alta mortalidad del nacimiento al servicio o al sacrificio, una tasa
de reemplazo de vacas del 14% y una tasa de extraccion para sacrificio baja y en

descenso. El rebafio bovino comprende dos grandes grupos: uno conformado bajo

16 Instituto Nacional de Nutricién (2008), Hoja de Balance de alimentos 2007. INN, Caracas.

160



los esquemas de produccion de leche y de doble propésito y otro organizado bajo
esquema de produccion de carne. El rebafio de ordefio cuenta alrededor de cinco
millones de cabezas y aporta aproximadamente el 35% de la carne en canal. El
rebafio de carne esta conformado por entre 7 y 8 millones de cabezas y aporta el
65% de la carne en canal. Este rebafio ocupa tierras con limitaciones de relieve,

fertilidad, drenaje o precipitaciébn que abarcan el 97% del territorio nacional.

Las sabanas se dejan de lado con demasiada frecuencia en los inventarios
nacionales de recursos de tierra y se le confieren nombres peyorativos como
"tierras incultas, ociosas o subutilizadas”. En la sabana predominan pastos,
malezas o arbustos, naturales o sembrados, cuyo manejo y utilizacién se lleva a
cabo exclusivamente mediante la manipulacibn del pastoreo de animales
domeésticos. Sélo los herbivoros pueden consumir este tipo de vegetacion vy
convertirla en productos beneficiosos para el hombre. Los bosques también son
utilizados para el pastoreo sin causar dafio a los arboles, dentro del concepto de
uso silvopastoril. Se estima que hay en el pais entre 5 y 8 millones de hectareas
ocupadas por pastos cultivados, convirtiendo a la pastura en el cultivo de mayor
extension, aspecto ignorado historicamente por la industria petroquimica. En
efecto, nueve millones de unidades animales de bovinos existentes consumen,
solo para mantenimiento, 60.000 millones de Mega calorias/afio, equivalente a
mas de 16 millones de t de maiz amarillo, 8 veces mayor que la produccién total
de maiz de 2009.

Los sistemas de produccion con bovinos incluyen diversas combinaciones de las
actividades: i) Cria: produccion de becerros y becerras destetados alrededor de
los 8 a 10 meses; i) Levante: desarrollan “mautas” y “mautes” hasta peso de
servicio y ceba respectivamente; iii) Ceba o engorde: engordan machos
predominantemente enteros hasta el beneficio; iv) Doble propdsito: es un
sistema de cria con ordefio; y, v) Recria: se refiere a la cria y levante de animales

de mayor valor genético destinados a la reproduccion.

161



Al analizar la distribuciébn acumulada de la poblacion bovina y del niamero de
fundos por tamafio del rebafio, se hace notoria la concentracion del rebafio
nacional en grandes hatos. Para 2008, 2,75 millones de bovinos medraban en
fundos con menos de 100 cabezas, el 20,4% del rebafio nacional estimado de

13,5 millones de cabezas en 125.800 predios.

El sector agroindustrial de la cadena lo conforman dos niveles de agroindustrias
bien diferenciados, a saber: un primer nivel agroindustrial de beneficio constituido
por los Mataderos Industriales y las Salas de Matanzas, encargados del sacrificio
de la res bovina y su posterior clasificacion. El producto final son canales, mientras
gue sus subproductos se destinan al segundo nivel agroindustrial. Algunos
frigorificos o mataderos industriales cuentan con flotas de transporte y
operaciones de mayoreo desde donde distribuyen a supermercados y carnicerias.
También existen los transportistas o caveros que intermedian entre los mataderos
0 mayoristas y el sector detallista. Los mataderos industriales se diferencian de las
salas de matanza, entre otras cosas, porque aquéllos clasifican las canales. Se

trata de aproximadamente 45 instalaciones ubicadas en 17 entidades federales.

Segun cifras de la Asociacién Venezolana de Frigorificos y Mataderos Industriales
(ASOFRIGO), un 74,5% de los bovinos son beneficiados en frigorificos. Las salas
de matanzas son, en general, propiedad de las alcaldias o gobernaciones y poseen
muy pocas o0 ninguna facilidad de refrigeracién. Actualmente operan en el pais

unas 230 salas de matanza.

El segundo nivel agroindustrial lo constituye la Industria de desposte, preformados
y de embutidos. Existen mas de 50 de estas industrias en el pais, algunas
Inactivas que se ubican predominantemente en los estados Miranda y Aragua. La
mayoria de estas empresas cuentan con flotas de transporte y redes de

distribucion de amplia cobertura nacional.

La Cadena Carnica Bovina ofrece al consumidor final carne despostada y limpia, en

cortes detallistas; no obstante, a todo lo largo de la cadena las diferentes fases
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producen y comercializan productos intermedios. Aun cuando existe una
clasificacion de ganado en pie, ésta no ha sido instrumentada en la practica. La
Clasificacion y Categorizacion de Canales Bovinas oficial establecida segun
decretos 1896 y 19897, sustentada en criterios de calidad con base en su
clasificacion sexual y tomando en cuenta los criterios de madurez fisiologica,
acabado y marmoleo, aun cuando esta vigente fue suprimida de facto por la
regulacion de precios que unifico las canales de todas las categorias en un mismo

limite de precio, borrando su aplicacion en la préactica.

5.5.1. La evolucién de la produccién

Grafico 5.20. Venezuela: Produccidén de carne de res, 1998-2009
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La produccion primaria de bovinos esta representada por el beneficio mas la

variacién del inventario. Durante el lapso 1998-2009 se observd una fluctuante

17 Decreto N° 1896 de fecha 07 de julio de 1997, y en el Decreto 1989 del 07 de agosto de 1997,
GORV N°36.264, de fecha 07/10/97.

163



pero decreciente tendencia en la produccion nacional de carne de res. La
produccion reportada en las estadisticas oficiales hasta el 2008 incluye como parte
de la produccién nacional el beneficio de bovinos importados en pie, lo cual es un
error que conduce a la sobreestimacibn de la produccion nacional. Las
estimaciones de fuentes privadas como la Gaceta Ganadera, se muestran en el
Grafico 5.20.

En el Gréfico anterior se observa una caida vertiginosa y sistematica de la
produccion a partir del afio 2006, cuando pasdé de 442.654 t a 270.000 t,
produccion estimada para el 2009. Tal reduccion en la produccion se debio
principalmente a la caida en el nimero de animales beneficiados, pues el peso
promedio por animal beneficiado en canal se mantiene relativamente constante,
alrededor de los 240 kg. Las cifras oficiales (Memoria y Cuenta del MAT 2010)
estimaron una produccién de carne bovina de 520.101 t en 2009 y de 597.337 t
en 2010. La magnitud de la diferencia entre las cifras estimadas por la Gaceta
Ganadera -fuente respetada en el medio ganadero venezolano- y las oficiales es
de casi el 100%, por lo que se mantiene la hipotesis de que las cifras oficiales
estan sobreestimado la produccion al contabilizar como produccion doméstica-

enddgena al ganado en pie importado que se beneficia en los mataderos del pais.

Intentar explicar el comportamiento del beneficio endégeno''® a partir de
variaciones puntuales de precios, devaluacién e inflacion resulta practicamente
imposible, dada la prolongada duracion del ciclo productivo. En efecto, desde el
momento en que el criador decide aparear una vaca hasta el beneficio de su cria
debidamente cebada han transcurrido entre 42 y 57 meses. Los animales
beneficiados entre el afio 2006 y el 2010 fueron el resultado de decisiones
econdmicas tomadas afios anteriores. Entre tanto, en el pais se aplicaba la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario y sus tres consecutivas reformas, se regularon los

precios; se elimind la clasificacion de la canal; se realizaron importaciones

18 Se denomina endégeno al beneficio de animales nacidos y criados en Venezuela, en
contraposicion al beneficio nacional, expresado en los informes oficiales que incluyen animales
importados en pie, lo que genera una sobreestimacion de la produccion.
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exoneradas del pago de arancel, favorecidas con délares al tipo de cambio oficial
sobrevaluados; se desbordé la inseguridad personal y juridica; se multiplicaron los

deberes formales.

Las politicas compensatorias como el subsidio a los fertilizantes y al combustible
no tienen mucha importancia en sistemas extensivos de ganaderia bovina.
Igualmente, la reduccion en las tasas de interés o tasas de interés reales
negativas, en préstamos a corto plazo, solo beneficia a la ceba. Todo ello se
conjugd en un cuadro de desinversion, caida de la productividad, desconfianza,
escasez de insumos, repuestos y servicios, costo creciente de los deberes formales
y regulaciones administrativas y de la ndmina que afectaron la produccion, la
rentabilidad, asi como las decisiones sucesivas de reinversion, crecimiento y

diversificacion.

La variacion de los precios reales por debajo de la media, desde junio de 1998 a
junio de 2003, hizo su parte en la desinversion que se vino a reflejar cuatro afios
mas tarde. En 2004, debido a la poca oferta y al aumento de la demanda, por
efecto del aumento del poder adquisitivo (boom petrolero), comenzé un repunte
que disparé los precios hasta casi doblarlos en junio de 2004. A partir de alli se
instauré un cambio radical en la politica al otorgar licencias para importar, con un
tipo de cambio oficial sobrevaluado, carne en canal procedente de Colombia,
carne deshuesada de casi cualquier procedencia y ganado en pie procedente,
inicialmente de Colombia y luego de Brasil. Dicha politica se mantuvo hasta lograr
revertir a la baja la tendencia de los precios en julio de 2007. Esta tendencia se
mantuvo hasta finales del 2010, cuando los precios rondaban los 5,5 Bs/kg -
establecidos mediante regulacion, 28 meses antes-, en un contexto de alta
inflacion, lo que significd una reduccion de los precios reales de los bovinos en pie.
Es decir, los productores de carne bovina estan recibiendo precios reales con
tendencia a la baja. La tradicional estacionalidad de la oferta fue alterada de

manera erratica por las importaciones desequilibradas que sumado a la ausencia

165



de una capacidad de almacenamiento provoco variaciones extremas en los precios

en breves lapsos.

En junio de 2011 se realizdé un incremento del precio del kilogramo en pie desde
5,5 Bs/kg (precio fijado en agosto de 2008) hasta 7,1 Bs/kg (junio de 2011). Ese
cambio significé un incremento de 29,1%, pero entre agosto de 2008 y junio de
2011 la inflacién acumulada fue de 94,1%. En consecuencia, los productores de
carne bobina siguen teniendo precios reales a la baja. Si a esto se une las
expropiaciones de fincas, la amenaza de invasiones, la inseguridad juridica y
personal, los aumentos de la importacion de bovinos en pie para el sacrificio en
mataderos nacionales y de carne bovina, se puede concluir que con esa politica la
produccion de carne bovina no tiene posibilidades en el pais, a pesar de que tiene

ventajas comparativas para su desarrollo.

5.5.2. El comercio exterior de carne de res

S6lo esporadicamente Venezuela exportd carne de res a los mercados
internacionales. Las modestas cifras de exportacion durante la década de 1990
demuestran que la actividad exportadora no ha sido un elemento dinamizador del
circuito; sus inflexiones obedecen mas a razones de paridad cambiaria que a
existencia de una estrategia exportadora. No ha existido ni existe un esfuerzo
sistematico por desarrollar mercados externos''®. A partir del afio 1999, la carne
venezolana no sali6 exportada por canales regulares. Sin embargo, marcadas
diferencias en los precios de frontera de la carne al detal y del ganado pudieran
ser responsables de la salida irregular (contrabando) hacia Colombia y

posiblemente hacia el Caribe, de cantidades significativas de ganado y carne®°.

119 Ordofiez, ob. cit.

120 En declaraciones del 06/12/2009 el presidente de la Federacion Nacional de Ganaderos de
Colombia, José Félix Lafaurie, expresé que Colombia -por motivos del cierre comercial con
Venezuela- dejé de vender mas de 40.000 bovinos mensuales; a éstos se suman los 10.000 que
ingresan de contrabando en el mercado informal, desplazando la oferta propia.
http://www.elimpulso.com/pages/vernoticia.aspx;id=99340; consulta: 31/01/2010.
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De todos los cambios acaecidos a partir de 1998 quizds el mas notorio es el
incremento en el volumen y los cambios en la procedencia de las importaciones de
ganado y carne hacia Venezuela. Hasta el afio 2004 un muy bajo porcentaje de la
oferta nacional (menos del 5%) correspondia a recortes grasos requeridos por la
industria de preformados para la confeccion de hamburguesas. Tal como lo
muestra el Grafico 5.21, a partir del afio 2004, como resultado del aumento del
PIB y del PIBPC, con el consecuente incremento de la demanda que presiono al
alza los precios al consumidor, se promovieron las importaciones de carne. Estas
pasaron de 746 t en el 2003 a 68.500 t en el 2004 y asi sucesivamente hasta las
136.000 t en el 2006, para alcanzar un maximo de 345.000 t durante el afio 2008,
provocando una notoria caida de la proporcion de la DABT satisfecha por la oferta

enddgena (produccion nacional), tal como se muestra en el mismo Grafico 5.21.

Grafico 5.21. Venezuela: Importaciones de ganado y carne de res, 1998-

2009
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El origen de las importaciones también cambié de manera notable. El Grafico 5.22
muestra la evolucion de las exportaciones de ganado y carne de Colombia hacia
Venezuela, entre 1999 y 2009. Hasta el afio 2008 el gran proveedor era Colombia
gue suministré inicialmente animales vivos, los que fue sustituyendo
paulatinamente hasta casi desaparecer en el 2009, por carne en canal.
Posteriormente, en medio de las controversias politicas y diplomaticas entre
Venezuela y Colombia, las importaciones se desplazan hacia Brasil como pais

proveedor.

Grafico 5.22. Venezuela: Importaciones de ganado y carne procedentes
de Colombia 1999-2009
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Las cifras revelan que Argentina, Uruguay, Brasil y Nicaragua fueron
paulatinamente ocupando cada vez mayores espacios, desplazando a Colombia, a

partir de la crisis diplomatica de julio del 2009. Asi, Brasil se convirtié en el mayor
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proveedor de importaciones, tal como se muestra en el Grafico 5.23.; y Nicaragua,

relativamente, el mas favorecido.

La exoneracion del pago de aranceles y del impuesto al valor agregado otorgado
por el gobierno nacional, aunado al otorgamiento de divisas preferenciales, a una
tasa sobrevaluada de 2,15 Bs/US$ primero, luego hasta 2010 a 2,60 Bs/USS$, y las
expectativas de lograr ganancias cambiarias, constituyeron elementos decisivos

para el aumento de las importaciones de carne de res y bovinos en pie.

Gréfico 5.23. Exportaciones brasilefias de carne y ganado vivo hacia
Venezuela, 2007-2010
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Informacion de diferentes organismos oficiales de paises exportadores nos
permiten mostrar en el Cuadro 5.9. la disponibilidad aparente de carne de res para

el afio 2009. Los diferentes codigos arancelarios correspondientes a ganado para
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beneficio, carne en canal, carne deshuesada congelada y carne deshuesada
refrigerada fueron unificados en animales equivalentes en pie. Destaca asi Brasil,
gque con 618.614 cabezas equivalentes representaba dos terceras partes
importadas en pie y una tercera parte importada como carne deshuesada.
Después sigue Colombia, que a pesar de ver limitadas sus exportaciones en el
altimo trimestre, alcanzo6 las 396.465 cabezas equivalentes (63% en canal y 37%
deshuesada). A continuacidon, aunque distante, figura Argentina con 145.000
cabezas equivalentes en carne deshuesada; luego Nicaragua, con 36.917 cabezas
equivalentes, de las cuales 5.500 corresponden a ganado importado en pie y el
restante en carne deshuesada. Completan la lista Uruguay, con 36.694 cabezas
equivalentes importadas en carne deshuesada; y finalmente Chile, con 459
cabezas equivalentes de carne deshuesada. Ello confirma la alta dependencia de la
carne importada, que para el afio 2009 llegd al 52% de la Disponibilidad Aparente
Bruta Total (DABT).

La reapertura comercial con Colombia, una vez resueltas las diferencias politicas
tras la toma de posesion del Presidente Santos y con el compromiso de cancelar
las deudas con los exportadores colombianos, promete grandes oportunidades. Es
factible ahora, en 2011, la posibilidad de restablecer la importacion de ganado en
pie para la ceba, para beneficio y de carne en canal. Hasta 600.000 toros
equivalente al afo, unos 50.000 mensuales procedentes de Colombia, podria
alcanzar ese mercado favorecido por mejores precios, costos de flete, condiciones
de pago, mayor capacidad de agregacion de valor dentro del pais e incluso menor
riesgo sanitario. Por supuesto, esto ultimo iria en detrimento de las importaciones

de ganado en pie para beneficio procedentes de Brasil.
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Cuadro 5.9. Venezuela: Disponibilidad aparente de carne bovinay origen
de las importaciones, 2009

. ibili Reses kg en kg/hab.
Disponibilidad aparente | ), ijades Equivalente | semanale| canal t en | Disponible
de carne de res 2009 reportadas | Cantidades | en pie (Cab.) 5 /Cab. Canal S
Beneficio clasificado Cab. 944.139 944.139 18.157 241 | 227537 7,93
enddgeno 2009
Importacion en pie desde
Brasil enero diciembre Cab. 409.351 409.351 7.872 241 98.654
2009
Importacion en pie desde
Colombia enero diciembre Cab. - - - - -
2009
Importacion en pie desde
Nicaragua enero diciembre| Cab. 5.500 5.500 106 220 1.210
2009
Ajuste por beneficio en
beneficio endégeno
Total Beneficio 2009 cab. 1.595.024 | 1.595.024 30.674 232 369.887 12,89
Importacion carne
27.672.00
deshuesada desde kg 145.031 2.789
Argentina enero diciembre 0
2009
Importacion carne
deshuesada desde kgen | 9335043 | 36.604 706
Uruguay enero diciembre canal
2009
Importacién carne . 30.924.94
deshuesada desde Brasil kg 1 209.250 4.024
enero diciembre 2009
Importacion carne
deshuesada desde Chile kg 87.500 459 9
enero diciembre 2009
Importacion carne
_ deshuesada desde kg 6.000.000 |  31.447 605
Nicaragua enero diciembre
2009
Importacion en canal kg en 63.883.44
desde Colombia enero canal 6 251.114 4.829
diciembre 2009
Importacion Carne
27.732.84
deshuesada d_es_de kg 145.350 2705
Colombia enero diciembre 7
2009
Total Importacion de Cab. 819.346 15.757 240 | 196.643 6,85
carne equivalente en pie
. - 2.414.370 566.530 19,75
Total disponibilidad
] 28.687.73
Poblacion hab. 5

Fuente: Gaceta Ganadera.
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5.5.3. El consumo de carne de res

La DABT es el balance de la produccion, las importaciones, las exportaciones y la
variacion de existencias, expresada en kilogramos de carne en canal. Habida
cuenta de que la variacion de las existencias en Venezuela es irrelevante debido a
gue la capacidad de refrigeracién de carne es limitada y que las exportaciones
oficiales se han reducido a su minima expresion, la suma de la producciéon mas las
importaciones expresadas en kilos en canal y divididas entre la poblacion o DABT
per capita, es el mejor indicador del consumo aparente por habitante de carne de
res. El Gréafico 5.24. muestra la evolucion de la DABT de carne a partir de 1998.
De 1998 hasta el 2003 la DABT oscil6 alrededor de los 17,25 kilogramos de
carne/persona/afo, en su inmensa mayoria (99%) procedente de la produccion
nacional enddgena. Es a partir del 2004 cuando ambas curvas se separan a una
tasa creciente: la DABT se eleva de los 17 kilos hasta los 29 kilos y mas, para un
incremento del 17%. Mientras tanto, la produccidon per capita se precipita de los
17,3 a los 9 kilos, para una caida de -55%. Este descenso se explica por la
disminucion registrada en el beneficio total, de 407.000 tm a 223.000 tm (-45%),
aunada a un incremento de la poblacion venezolana de los 23,4 a 28,4 millones
(21%). Venezuela pasé de ser autosuficiente en carne bovina a ser
extremadamente dependiente de las importaciones, abaratadas con un tipo de
cambio oficial extremadamente sobrevaluado y con exoneracién del pago de
aranceles. En efecto, la relacion entre produccién nacional y DABT cayo de 100 a
48%; es decir, de cada 100 kilogramos disponibles de carne en Venezuela,
solamente 48 corresponden a producciébn nacional. Contrariamente, las
importaciones pasaron de 3.670 t a 359.854 t estimadas para el afio 2009, lo que
equivale a un aumento de 9.805%; o, para ponerlo mas claro, las importaciones
de carne se multiplicaron por 100. Esta tendencia continué en 2010 y es probable

gue se mantenga para 2011.

Lo categorico de las tendencias revela que sin un cambio radical de politica que

estimule la produccién nacional y racionalice las importaciones, la liquidacion de la
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produccion de carne bovina en el pais se materializar4 en pocos afios; ello con
todo y que el pais histéricamente ha mostrado tener ventajas comparativas

(dotacion de factores de produccién) para el desarrollo de la ganaderia de carne.

Gréfico 5.24. Venezuela: DABT vs Produccién per capita de carne, 1998-

2009
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Fuente: Gaceta Ganadera.

5.5.4. Los precios del ganado y de la carne de res

La evolucion de los precios del ganado en el periodo 1998-2009 se muestra en el
Gréfico 5.25. Este refleja, en barras verticales, el valor medio del ganado en pie,
macho y hembra, clasificado excelente “A” en canal, expresado en bolivares de
diciembre 2009. La linea quebrada refleja el precio de mercado en ddlares,
inicialmente libre, luego permuta y hoy délar de mercado negro. En la linea
continua horizontal se superponen la media en bolivares y dolares durante el

periodo analizado.
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El precio en bolivares constantes promedio 5,61 Bs/kg en pie, a puerta de
matadero. La variacién de los precios reales por debajo de la media desde junio
de 1998 hasta junio de 2003 incidi6 en la desinversion, que posteriormente surtié
efectos negativos cuatro afios mas tarde al reducirse al oferta doméstica de carne
bovina. La escasez de oferta y el aumento de la demanda por efecto del alza del
poder adquisitivo causaron un incremento de los precios hasta casi doblarlos en

junio de 2004.

Grafico 5.25. Venezuela: Evolucién de los precios del ganado, 1998-2009
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La ejecuciébn de un cambio radical en la politica de otorgamiento de divisas
preferenciales (al tipo de cambio oficial sobrevaluado) y de licencias de
importacion de carne en canal procedente de Colombia, carne deshuesada de casi
cualquier procedencia y ganado en pie procedente, inicialmente de Colombia y
luego de Brasil, se mantuvo hasta lograr revertir la tendencia de los precios en

julio de 2007. Esta tendencia que se conservo hasta finales del 2010, cuando los
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precios rondaban los precios regulados, establecidos 28 meses antes. Es decir, a
pesar del incremento de la demanda, en medio de la bonanza petrolera del lapso
2004-2008, el aumento de las importaciones de carne finalmente produjo una
reduccion de los precios de la carne bovina en el mercado nacional. La oferta total
se incremento sustancialmente por las importaciones cuantiosas de carne bovina y

de ganado en pie.

Esta politica de garantizar el abastecimiento de carne bovina con base en
importaciones tendra consecuencias negativas en el futuro para estimular la
produccion doméstica de carne bovina. Lo largo del ciclo ganadero impide
relacionar la oferta y los precios de manera directa, pues la respuesta de los
productores se da con rezago. Sin embargo, es evidente que la maxima caida de
precios antecede en cuatro afios la caida de la produccién, por el rezago que
imponen los ciclos biolégicos desde que el animal nace hasta que es llevado al

matadero y ofrecido al consumidor.

El precio de la carne bovina en US$ fluctu6 de manera erratica junto con el precio
del ddlar, promediando 0,96 US$/kg, con un rango de precios que se movié entre
un méaximo de 1,58 US$/kg y un minimo de 0,43 US$/kg, como resultado de la
fluctuacion de la tasa de cambio paralelo mas que de los precios de la carne
propiamente. Sin embargo la tendencia es decreciente hasta enero del 2004, para
luego crecer a partir de esa fecha hasta finales de 2006 comienzos de 2007 y de
nuevo iniciar un ciclo descendente-ascendente, dependiendo del valor del dolar en

el mercado paralelo.

A la tasa oficial sobrevaluada, el ganado gordo venezolano resulta siempre caro
frente al importado, promediando 1,35 US$/kg. Supera asi el precio del novillo
gordo procedente de Australia, Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina, mientras
que calculado al cambio paralelo resulta altamente competitivo
(http://www.gacetaganadera.com/detalle2.asp?id=4215; consulta: 30/01/2011).

Esto simplemente ratifica el efecto negativo que tiene sobre la produccion nacional
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de carne bovina y otros rubros agroalimentarios el mantenimiento de un tipo de
cambio apreciado en términos reales (sobrevaluado) pues encarece a nuestra

produccion interna, en tanto que abarata las importaciones.

Grafico 5.26. Variacion del precio del novillo gordo en Venezuelay

diferentes paises exportadores, septiembre 2008-junio 2009
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Finalmente, un analisis de la coyuntura de precios durante el primer trimestre del
2010 permite comprender el proceso de formacion de precios en un mercado
extremadamente intervenido por el gobierno, como es el de la carne. El anuncio
anticipado de una esperada revision de la regulacion de precios del ganado y de la
carne a comienzos de marzo de 2010, generd reacciones encontradas en los
diferentes agentes integrantes del circuito. Las opiniones variaban desde
satisfaccion entre algunos importadores, puesto que el aumento ajustaba el
incremento del délar de 2,15 a 2,6; hasta desesperacion entre los detallistas,

puesto que los presuntos precios establecidos en la proyectada regulacion, era
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contraria a la viabilidad econémica de algunas actividades de beneficio, mayoreo
y venta al detal, indispensables para completar el suministro deseado y evitar la

escasez.

Por su parte, el sector primario organizado vio insatisfechas sus aspiraciones de
corregir, al menos parcialmente, la inflacion acumulada desde la fecha de la

anterior regulacion de agosto del 2008, tal como se muestra en el Grafico 5.27.

La grafica muestra en barras verticales el valor medio del ganado en pie, macho y
hembra, clasificado excelente “A” en canal, expresado en bolivares del 1 de mayo
2010. La linea punteada refleja el precio regulado de la carne en las dos sucesivas
regulaciones, del 21 de febrero 2007 y 12 de agosto 2008, en bolivares constantes

del mismo 1 de mayo del 2010.

Se hace evidente que la media del precio de mercado rara vez ha alcanzado al
precio regulado, si consideramos machos y hembras de las diferentes categorias,

gue estan incluidos por igual en la regulacion.

No es pues la regulacién la responsable de los bajos precios del ganado; ha sido el
exceso de oferta el que ha generado las importaciones de carne y ganado en pie,
que a su vez presiond el precio hacia abajo. A partir de 2007, el flujo creciente de
importaciones subsidiadas llegd a alcanzar niveles equivalentes a los de la
produccion nacional que deprimieron los precios. Recuérdese que de ser un pais
autoabastecido en carne bovina se pasé a depender en mas del 50% de las

importaciones.

De igual manera se explica cdmo el rezago en el ajuste del precio regulado ha
afectado el ingreso del productor y como cualquier ajuste que quisiera devolver el
poder adquisitivo al productor aconsejaria aumentos superiores a los planteados;
ello habida cuenta que la inflacibn acumulada que deteriora los precios reales
recibidos por los productores nacionales, mientas los costos de produccion
aumentan y la rentabilidad del negocio se deprime, con sus consecuencias

negativas para la produccién. Los aumentos de precio, si se decretan por el
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gobierno, serian malogrados por un incremento en el flujo de importaciones. El
desbordamiento irracional de las importaciones mas que el rezago en el ajuste del
precio regulado es lo que ha afectado negativamente el ingreso del productor

nacional.

La situacién para 2011 sigue siendo negativa en materia de precios para los
productores. En junio de 2011 se incremento el precio del kilogramo en pie desde
los 5,5 Bs/kg (agosto de 2008) hasta los 7,1 Bs/kg (junio de 2011). Esto
representd un aumento de precios de 29,1%, pero en el lapso agosto 2008 y junio
2011 la inflacion acumulada fue de 94,1%. Esto significa que los precios reales se
reducen para los productores de carne, con sus consecuencias negativas para el

desarrollo futuro de la ganaderia de carne en Venezuela.

Grafico 5.27. Venezuela: Precio del ganado en bolivares constantes de

mayo de 2010
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Fuente: Gaceta Ganadera.

Con el objeto de racionalizar las importaciones, ahorrar divisas, viabilizar la

importacion de ganado gordo y mantener la disponibilidad per capita en unos 20
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kilogramos /persona/afio, la media de los Gltimos 60 meses y 16% superior a la
media del quinquenio precedente, parece conveniente sostener los precios de la
carne al nivel de la regulacion, una vez ajustados los precios internos por la
inflacion acumulada desde su promulgacion. Tal objetivo no puede intentarse por
la via de restringir el suministro o la oferta, porque incrementara los precios al
nivel del consumidor, pero se requiere del ajuste hacia arriba del precio maximo
de venta al publico del ganado para beneficio y de la carne, establecidos en la
regulacion. No debe olvidarse que en virtud de la devaluacion-unificacion
cambiaria decretada a finales de 2010 y en vigencia desde enero de 2011, ademas
del aumento del precio de la carne bovina en el mercado mundial, las
importaciones deberan realizarse a un precio mas elevado que en el pasado. Lo
conveniente, en un escenario donde los precios mundiales de la carne estan
creciendo, es ajustar hacia arriba los precios del productor nacional y mantener un
nivel de importaciones al tipo de cambio oficial, con distribucion a través de los
programas alimentarios del gobierno que satisfaga la demanda y evite reducciones

drésticas del consumo en los hogares de menores ingresos.

El nivel de precios del ganado para sacrificio que lleve el consumo a 20,0 kg per
capita/afio oscila alrededor del precio promedio, ajustado por inflacion, alcanzado
por el ganado para sacrificio durante los mismos 60 meses. Tal ajuste del precio,
ademas de restringir ligeramente el consumo de carne y los deméas efectos ya
sefialados, evitaria la fuga de ganado flaco para Colombia (contrabando de
extraccion), habida cuenta que los precios del ganado en Colombia son

significativamente mayores que en Venezuela.

5.5.5. Perspectivas y algunas recomendaciones de politica para la
cadena agroalimentaria de la carne de res

El desempefio reciente de la cadena de carne bovina ha estado marcado por
politicas como los controles de precios en todos los eslabones de la cadena
acompafnado de reducciones de los precios reales para los productores, con sus
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consecuencias negativas sobre la rentabilidad y la sostenibilidad de las
explotaciones ganaderas, masivas importaciones de carne y ganado en pie, con
tipo de cambio sobrevaluado y exoneracion de aranceles; inseguridad personal
(secuestros), amenazas y ejecucidon de expropiaciones de fincas ganaderas y
frigorificos, que inciden negativamente en los procesos de inversion y distribucion
y venta de la carne importada, a precios subsidiados en las redes de distribucién
del gobierno (MERCAL y PDVAL). Estas politicas han tenido como resultado una
caida de la produccion interna de carne bovina, un incremento sustancial del
componente importado en los niveles de abastecimiento (en la actualidad, mas de
la mitad del consumo de carne bovina es de procedencia importada) y un
aumento del consumo per capita de carne bovina, comparado con los niveles de

1998.

La produccion de carne bovina en Venezuela esta afectada por los controles de
precios mientras que se elevan los costos, lo que genera bajos niveles de
rentabilidad. Las importaciones al tipo de cambio oficial sobrevaluado vy
exoneradas del pago de aranceles presiona el precio hacia la baja al aumentar la
oferta del producto. Junto con la merma en la rentabilidad, la inseguridad juridica,
la amenaza de invasiones y expropiaciones de fincas y frigorificos, la inseguridad
personal (secuestros), impiden realizar inversiones. En 2011 la regulacion de
precios en los diferentes eslabones de la cadena de carne bovina se ha reflejado
en una escasez de carne, como ya se sefialé anteriormente. A pesar de que se
han otorgado licencias de importacion, éstas no se han ejecutado debido a trabas
administrativas para la consecucion de divisas y percepcion de baja rentabilidad;
porque la regulacion interna de precios no reconoce que el precio de la carne
bovina se ha incrementado en el mercado mundial; y, ademas, el dolar oficial es
méas caro por la devaluacién desde 2,60 Bs/US$ a 4,30 Bs/US$.*?!. Es decir, en

2011 se estan presentando problemas de oferta.

121 En diciembre de 2010 la tonelada de carne bovina congelada y deshuesada (Australia-Nueva
Zelanda) se cotizaba en 3.769 US$/t; para julio de 2011, dicho precio se increment6 a 3.915 US$/t.
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En cuanto a recomendaciones de politicas, éstas deben ser formuladas tanto para

resolver la coyuntura como para establecer las bases del desarrollo sostenible a

mediano y largo plazo.

En el corto plazo se requiere:

Satisfaccion oportuna de la demanda, diversificacion de la oferta pues la
regulacion de los precios del ganado y de la carne reunié en una sola
categoria el ganado y en dos niveles (1ra y 2da) los cortes de la carne;
racionalizacion de las importaciones, con orden y método como
corresponde al interés y al bien comun, manejando cabalmente las
diferentes variables que afectan la materia como son: oportunidad,
disponibilidad, capacidad portuaria, capacidad de procesamiento, valor
agregado nacional, precios nacionales a lo largo de la cadena, precios de
frontera, diferencial cambiario y prevision de précticas dolosas (por
ejemplo, la sobrefacturacién para obtener mas divisas al tipo de cambio

oficial).

Flexibilizar los precios, en concordancia con una politica de importaciones
gue garantice precios rentables para los actores internos de la cadena. El
precio regulado del ganado era un precio minimo, hasta que se desbordo la
oferta por las masivas importaciones y el precio que se pagaba estaba por
debajo del regulado. El precio regulado de la carne al nivel del detal hizo

desaparecer los cortes mas baratos (mayor demanda que oferta).

Restablecer la rentabilidad del negocio, afectada por el incremento de los

costos de produccion y el estancamiento de los precios.

Aplicar la rigurosidad en el cumplimiento de las normas sanitarias tanto en

el pais como para el ganado y la carne importada.

Restablecer el dialogo entre el gobierno y los actores de la cadena. En
definitiva se requiere recuperar la confianza, ajuste regular de los precios,

racionalizacion de las importaciones, focalizacion de los subsidios al
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consumidor, debieran revisarse, discutirse y balancearse entre los
diferentes intereses sectoriales, si el objetivo es revitalizar un rubro
enddgeno, ambientalmente sustentable, con ventajas comparativas, en el

gue Venezuela puede llegar a ser autosuficiente y competitiva.

En el mediano y largo plazo los objetivos son:

Garantizar el suministro nacional de alimentos de origen bovino, una vez
gue la importacion reemplazé -en lugar de complementar- a la produccion

nacional.

Disminuir el riesgo para retener y atraer nuevas inversiones. Esto requiere
seguridad juridica y personal, reglas claras, respeto de los derechos de
propiedad, institucionalidad y gobernabilidad y finalmente, promover

aumentos sostenidos de la productividad y la rentabilidad.

Lograr estos objetivos pasa por: reforzar la seguridad juridica de los predios

rasticos; reglas claras; paralizar las invasiones con la aplicacion de las leyes

vigentes e indemnizacion a los productores afectados por invasiones y secuestros;

actuar contra la violencia asociada a los secuestros, el robo de cosechas, el

abigeato, la vacuna (extorsion), el sicariato y todas las formas de crimen

organizado que reducen la presencia del duefio en el predio y la supervision; y

suspender las medidas cautelares temporales sobre predios que se extienden por

mas de cinco afnos.

Asi mismo, es menester promover el desarrollo tecnoldgico y el mejoramiento de

la productividad para aumentar la oferta, para lo cual se requiere:

Poner en vigencia el Comité Nacional de la Carne, responsable del
funcionamiento del Circuito Carnico y la Junta Nacional de la Carne,
encargada por Ley de Mercadeo Agricola del funcionamiento del mercado
de la carne; activar e intensificar los programas sanitarios de: fiebre aftosa,

tuberculosis, brucelosis, rabia, leptospirosis y otras zoonosis y confiarle sus
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competencias a la Comision Nacional de la Fiebre Aftosa (CONEFA), una vez

reestructurada y reactivada.

Utilizar mecanismos modernos especificos de estimulo a la produccion y
productividad, mediante politica tributaria y excepciones fiscales de

programas prioritarios.

Promover la exportacion de productos carnicos por medio de normas y

estimulos al sector productivo y a sus organizaciones.

Contar con el soporte de una red de laboratorios fitosanitarios y de
diagnosticos veterinarios y de control de insumos agroquimicos; utilizar la
modificacion de la Ley del Banco Central de Venezuela en cuanto a los
plazos y condiciones de financiamiento, para ajustarlas a las circunstancias

y ciclos reinantes en la ganaderia bovina.

Apoyar al desarrollo tecnoldgico, garantizando recursos para este fin,
privilegiando la investigacion desarrollo e instrumentando mecanismos de
estimulo al productor para la aceptacion e incorporacion de los cambios

tecnologicos.

Promover la implementaciéon progresiva de la trazabilidad y la inocuidad de

la produccién nacional.

5.6. Leche

En esta cadena existen diferencias entre las cifras provistas por el organismo

oficial (MAT) y los privados, como por ejemplo la Camara Venezolana de la
Industria Lactea (CAVILAC). Durante el periodo 1998-2008 la evolucion de la

industria lechera nacional en su conjunto fue seguida de cerca por CAVILAC; su

reconocido y esperado informe anual se habia convertido en referencia obligada

para hacer el seguimiento de la cadena leche. Este informe dejé de aparecer en

2009 debido a la dificultad para recabar informacion fidedigna del comportamiento
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del circuito, o como CAVILAC sefiala, “necesidad de contar con informaciones
oficiales que depuren y hagan coherentes las cifras ofrecidas por documentos
oficiales emitidos por distintas entidades... y organismos internacionales”. Para el
desarrollo de este trabajo se interpretaron libremente las cifras gentilmente
ofrecidas por CAVILAC hasta 2008'*? y se complementaron con cifras
suministradas por organismos internacionales, por el propio INE y por la Gaceta
Ganadera. También se incluirdn algunos analisis con las cifras oficiales, cuya serie
esta ahora completa hasta 2010, una vez que aparecio la Memoria y Cuenta del
MAT 2010.

El circuito lacteo engloba la produccion de leche cruda, la transformacion de ésta,
su comercializacion, el comercio exterior, asi como la de los productos que de ella

se derivan y el consumo de los mismos.

Los productores venezolanos explotan diversos sistemas de produccion de leche.

Segun Boscan y Sandrea (2004)'*

, el Sistema de produccién de doble propdsito
(leche y carne), el de mayor importancia en el pais, utiliza animales acebuados de
composicion geneética indefinida, siendo el aporte de la carne al ingreso de las
fincas, de primordial importancia. La alimentacion se realiza a pastoreo de forrajes
cultivados y naturales, con uso limitado de fertilizantes, herbicidas y riego. Las
inversiones en infraestructura son escasas y rusticas y presentan deficiencias en el
manejo zootécnico y sanitario. La edad de despacho de los machos es
proporcional a la extension de los fundos, desde mautes al destete en fincas
pequefas a novillos gordos en explotaciones extensas. La Ganaderia de Altura es
un sistema intensivo que, como su nombre lo indica se ubica en la Region Andina,
pero ha perdido importancia en el aporte a la produccion total. Se caracteriza por

mayores inversiones en infraestructura, maquinarias y equipos, uso de razas

122 CAVILAC (2008),
http://www.cavilac.org/Informacion/Documentos/Octubre 2009/InformeLalndustriaLlecheraenVene
zuela2008.pdf; consulta: 14 de febrero de 2011.

123 Boscan, M y M. Sandrea (2004). “Anélisis de los componentes del circuito lacteo venezolano”.
Revista de  Ciencias  Sociales (we), Vol. X (101), pp. 131-147. En:
http://www.revistas.luz.edu.ve/index.php/rcs/article/view/1836 ; consulta: 7 de enero de 2011.
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lecheras especializadas, pastos cultivados, uso de suplementos balanceados,

asistencia veterinaria y mano de obra calificada.

Los Sistemas de Lecheria Intensiva Tropical que explotan mestizos cebd, a
pastoreo con suplemento, ordefio sin apoyo y cria artificial de los reemplazos en
Trépico Bajo, tal como los que se practican en el suroeste andino han demostrado
ser mas productivos, sustentables y econGmicamente mas racionales que los
sistemas tradicionales. No obstante requieren capacidad de gestién para manejar

mecanizacion, control y decisiones oportunas en reciclaje y agricultura forrajera.

Los llamados sistemas semi-intensivos han reunido lo malo de ambos mundos:
alto nivel de inversién en infraestructura y equipo, pastoreo de pastos manejados
tradicionalmente y genotipos con alto potencial genético y requerimientos para la
produccion de leche, incapaces de ser satisfechos por el manejo nutricional,
zootécnico y sanitario aplicado. De los sistemas de produccion lactea en el pais,
los de ganaderia especializada aportan entre 8 y 10% de la produccion total de
leche, mientras que el resto se basa en sistemas de doble propdésito (entre 82 y
90%).

5.6.1. La evolucién de la produccidén

La situacion de la produccion de leche se caracteriza por un bajo rendimiento por
animal, concentrada en los estados Zulia, Tachira, Barinas, Falcon, Lara, Mérida,
Yaracuy Yy Portuguesa, los cuales aportaban para comienzos del siglo XXI més del
80% de la produccion total. Las cifras de recepcion de leche de importantes
empresas procesadoras ratifica la percepcion de que la produccion en las regiones
tradicionales se mantiene estancada, mientras las llamadas nuevas fronteras de
produccion del piedemonte andino de Barinas y Portuguesa muestran un

crecimiento importante.

En términos generales, el Estado ha aumentado su participacion dentro de esta

compleja cadena productiva al expropiar fincas ganaderas y al estatizar algunas
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importantes agroindustrias y fabricas procesadoras. Sin embargo, la informacion
estadistica procede de informes parciales, salvo algunas comunicaciones
ministeriales, no siempre coherentes en su conjunto. Se destaca la participacion
de empresas nacionalizadas y estatizadas (ejemplo Lacteos Los Andes, Fabrica de
Machiques que era antes propiedad de Parmalat) con amplio impacto en el
mercado, asi como la promocién de un nimero no determinado de empresas
socialistas, en distintas regiones del pais, sobre cuyas actividades, volumen de
procesamiento y participacién no existe informacion periddica consistente®*. Las
empresas lacteas bajo control del Estado se encuentran bajo la direccion de la

Corporacion Venezolana Agraria (CVA Lacteos).
5.6.1.1. La produccion nacional de leche cruda

Segun las estadisticas de CAVILAC, luego de una caida significativa entre 1999 y
2004, que explica en buena medida la grafica de los precios, la produccion
nacional de leche cruda conservé la tendencia mostrada durante los tres afios
anteriores, con un ligero aumento de 1,2%, apenas significativo para modificar la
tendencia del comportamiento historico. No se advierten efectos substanciales de
los planes de desarrollo en distintas regiones del pais y de importaciones de

hembras lecheras de distintas procedencia.

Las estadisticas oficiales (MAT) difieren de las de CAVILAC. Las estadisticas del
MAT reportan una caida sostenida de la produccion entre 1998 (1.440,3 millones
de I) y 2004 (1.199,9 millones de I), para una tasas de crecimiento promedio
anual de -3,0%. Entre 2004 y 2010, el MAT estimé un aumento de la produccion
de leche cruda, pues para 2010 se ubicé en 2.476.2 millones de |, para una
elevada tasa media de crecimiento anual de 12,8%. Estas cifras son
extremadamente elevadas y, a decir de los productores de leche y algunos
expertos, no se corresponden con la realidad (ver Cuadro 5.10). Por ejemplo, para

2010, los estimados mas optimistas sefialan niveles de produccién cercanos a los

124 CAVILAC (2008, ob. cit.).
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1.750 millones de litros; sin embargo, el consenso de expertos sitla la produccién
de leche cruda para el 2010 vecina a los 1.350 millones de litros, cifra inferior a la
de 1998 (Gaceta Ganadera). Suponiendo que en 2010 se hubieran producido
1.350 millones de litros, la tasa media de crecimiento anual para el periodo 2004-
2010 hubiera sido s6lo del 1,99%. Estas diferencias dan una idea del desorden

estadistico que existe al nivel oficial.

Gréfico 5.28. Venezuela: produccion de leche cruda, 1998-2008
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Fuente: CAVILAC.

El aumento de precios debido a la aplicacion a partir de abril de 2008 del incentivo
en la estructura de precios pagado al productor, no mostré efecto sustancial en un

mercado influido por las importaciones.

Dentro del contexto enunciado, la produccién lechera venezolana no ha
modificado su posicidbn con respecto a los paises del entorno, en muchos de los
cuales se nota el efecto positivo de importantes programas de desarrollo de la

produccion para mejorar el suministro doméstico.
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La permanencia de una regulacién en el precio de la leche y sus derivados, no
explicable en términos econdémicos, condujo a una modificacion sustancial del
mercado de productos lacteos y a una restructuracién de las denominaciones
comerciales en atencion a la composicion individual de cada marca. Es por ello
gue escasearon los quesos blancos pasteurizados, regulados, al tiempo que
aparecieron presentaciones fortificadas o0 ligeramente modificadas con

denominaciones diversas tales como “Plus” o presentaciones “Light”.

Cuadro 5.10. Venezuela: produccion de leche cruda, 1998-2008

Produccion (millones de I) Produccion (millones de I)
Afo Segun CAVILAC Segun MAT
1998 1.453,99 1.440,23
1999 1.351,60 1.311,21
2000 1.343,45 1.372,07
2001 1.373,23 1.358,35
2002 1.165,21 1.347,48
2003 1.064,99 1.201,23
2004 1.067,63 1.199,91
2005 1.141,66 1.307,14
2006 1.227,16 1.388,12
2007 1.251,07 1.724,36
2008 1.266,03 1.832,65
2009 S. 2.118,89
2010 S.1 2.476,19

Fuente: CAVILAC y MAT, Memoriay Cuenta 2010.

Destino de la leche cruda nacional

El renglon de bebidas lacteas muestra una drastica disminucion en el uso de la
leche cruda nacional empleada en su elaboracion, que se compensa -solo
parcialmente- con un aumento simultaneo de los volumenes consignados bajo la
denominacién de “otros usos”; lo cual puede explicarse por la composicion

porcentual de cada producto comercial.
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En la serie analizada de CAVILAC no se observa un aumento importante de la

cantidad producida de leche pasteurizada. Por el contrario, luego de la
recuperacion de 2004-2006, vuelve a caer la produccion de esta variedad de
leche, a pesar de la regulacion de su precio de venta al publico. Asi, la leche
pasteurizada -sometida a un régimen de regulacion de precio-, mantiene su
participacion en el consumo muy por debajo de lo que se observa en la mayoria

de otros paises.

Cuadro 5.11. Venezuela: Destino de la leche cruda nacional,

1998-2008
Leche Queso LeChe Leche
Pasteurizad | Queso |, semi- | Queso en Larga Owos | popidas
. - ndustria | Artesana g Usos P

Afo ~a Industrial | | Miles Polvo | Duraciéon Millones lacteas

Millones t Miles de t Miles | millones | ™ | MM de |

de | de t det de |

1998 219,8 51,0 54,3 36,0 43,5 42,0
1999 215,5 38,3 57,0 35,0 40,4 47,0
2000 222,1 41,3 50,1 36,0 42,0 48,0
2001 235,5 50,6 46,7 30,9 40,5 50,0
2002 196,8 37,5 40,0 30,0 43,5 51,0
2003 175,1 37,6 39,9 23,1 43,4 27,0
2004 231,9 38,1 35,3 17,6 44.0 46,8
2005 230,2 35,1 13,8 32,4 21,0 49,7 34,5
2006 224.,6 38,0 21,7 27,4 25,6 48,8 42,7
2007 157,6 38,9 26,0 29,3 24,2 50,1 33,0 56,4
2008 172,8 41,1 28,8 28,9 22,2 56,9 51,5 8,5

Fuente: CAVILAC.

La nacionalizacion de Lacteos Los Andes, entre las mas importantes empresas
pasteurizadoras del pais, sostuvo incrementos importantes. A pesar de los
esfuerzos anunciados, no se advirti6 ningun efecto por la instalacion de las

llamadas empresas de produccion social, situadas en diversas regiones del pais.

Es muy notorio el incremento de la participacion de la leche de larga duracion
(UHT) cuya produccién aument6 desde los 43,5 millones de litros en 2003, hasta
los 56,9 millones de litros en 2009. Indudablemente que la liberacion del precio,

mediante el establecimiento de una banda, influyé en este resultado. También se
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observa el efecto de la apertura de las importaciones de leche de larga duracion.
Los precios de venta fluctuaron dentro de limites muy altos, lo cual condujo a un
acuerdo que obligé a marcar el precio de venta al publico -sumamente alto- en el
envase. Esta medida estimulé la produccion nacional y el consumo en magnitudes
importantes, aun con un precio muy superior a su equivalente en leche

pasteurizada, de mayor costo y mejor sabor.

La reduccion de la produccion de leche en polvo nacional, sujeta a una regulacion
de los precios de venta al publico, pudiera haber sido mucho mayor, de no ser por
la necesidad de las firmas procesadoras de justificar volimenes de importacion

bajo un ambiente restrictivo.

La nacionalizacion de una importante planta pulverizadora (Parmalat, Planta
Machiques) no se hizo sentir durante este periodo. La participacion de la
produccion nacional de leche en polvo en el procesamiento de materia prima
nacional resulté menor que en afos anteriores. La razon de esto es que la leche
en polvo importada con ddélares al tipo de cambio oficial y con exoneracion de

aranceles resulta mas barata que producirla en el pais.

Otros efectos de consideracion son la disminucién de los volumenes empleados en
el llamado queso artesanal y el aumento importante del denominado renglén
“semi-industrial”, en funciébn de las ventajas comparativas sefialadas con
anterioridad. Los procesadores de queso industrial mostraron cifras en aumento,
no obstante la permanencia de la injustificada regulacion de los precios de venta
al publico para el queso blanco pasteurizado empacado al vacio y los denominados

guesos amarillos.

5.6.2. El comercio exterior de lacteos

Sefiala CAVILAC (2008)*?°> que la comprobacién de los volimenes importados por
el sector oficial fue objeto de una larga y cuidadosa investigacion, basada

principalmente en las informaciones suministradas por INE y la Memoria y Cuenta

125 CAVILAC 2008, ob.cit.
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Afio 2008 del Ministerio de la Alimentaciéon (MINAL). No obstante, existe la
percepcion generalizada de que al margen de las cantidades enunciadas
oficialmente entraron al pais volimenes importantes de procedencia no
tradicional. Tales percepciones que sefala el Informe CAVILAC 2008 fueron
confirmadas al hacerse disponibles los reportes del World Integrated Trade
Solution (WITS),*?® tal como se muestra en el Cuadro 5.12. Alli se observa cémo -
entre 2007 y 2010-, al menos 28 paises fueron fuente de suministro de leche en

polvo o concentrada (Partida Arancelaria 0402) al mercado venezolano.

Cuadro 5.12. Venezuela: Importaciones de leche en polvo o concentrada,
por pais de procedencia, 2007-2010

Pais Miles de US$ Toneladas Valor
2007 | 2008 2009 | 2010 | 2007 2008 2009 | 2010* | US$/kg
Aruba 0 0 4,60
Argentina 57.042 18.603 3,07
Argentina 64.512 25.816 2,50
Argentina 145.980 35.161 4,15
Bélgica 1.987 431 4,61
Bélgica 26.193 7.400 3,54
Bélgica 83.018 17.011 4,88
Bielorrusia 11.255 2.400 4,69
Bielorrusia 22.396 7.000 3,20
Brasil 19.111 7.529 2,54
Brasil 37.148 10.703 3,47
Brasil 304.692 72.979 4,18
Chile 11.879 5.391 2,20
Chile 64.330 16.852 3,82
Chile 47.218 19.311 2,45
China 18.018 5.250 3,43
China 131.633 35.530 3,70

126 | a Solucién Comercial Integrada Mundial conocida como WITS por sus siglas en inglés, es un
software desarrollado por el Banco Mundial, en estrecha colaboracién y consulta con diversas
organizaciones internacionales, incluidas las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el Centro de Comercio Internacional (CCIl), la Division de Estadistica de Naciones
Unidas (UNSD) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
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Pais Miles de US$ Toneladas Valor
2007 | 2008 2009 | 2010 | 2007 2008 2009 | 2010* | US$/kg
Colombia 2.875 689 4,17
Colombia 20.578 4.756 4,33
Colombia 35.652 7.431 4,80
Costa Rica 10 3 3,59
Republica Checa 4.327 1.000 4,33
Alemania 45 18 2,49
Alemania 126 54 2,32
Dinamarca 2.469 1.000 2,47
Dinamarca 7.493 1.454 5,15
Dinamarca 9.081 2.985 3,04
Espafa 4 1 5,04
Unién Europea |11.580 3.551 3,26
Unién Europea 45.707 14.644 3,12
Unioén Europea 182.243 40.940 4,45
Francia 7 1 5,72
Francia 9 2 5,90
Reino Unido 5.406 1.650 3,28
Reino Unido 5.231 1.975 2,65
Reino Unido 63.990 15.969 4,01
Honduras 12.633 2.656 4,76
Irlanda 2.789 525 5,31
Libano 3 0 8,43
Nicaragua 0 0 2,67
Paises Bajos 1.142 353 3,23
Paises Bajos 1.780 577 3,08
Paises Bajos 11.632 2.442 4,76
233.08
Nueva Zelanda |6 75.160 3,10
Nueva Zelanda 206.274 79.391 2,60
310.71
Nueva Zelanda 5 97.021 3,20
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Pais Miles de US$ Toneladas Valor
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007 | 2008 2009 | 2010* | US$/kg
Nueva Zelanda 434.410 100.347 4,33
Perd 380 329 1,16
Peru 1.755 1.395 1,26
Polonia 490 96 5,10
Polonia 3.129 1.556 2,01
Polonia 9.220 2.482 3,71
Portugal 2 0 5,14
Portugal 2 1 3,44
Portugal 3 1 3,42
Singapur 246 148 1,66
Trinidad y
Tobago 0 0 11,88
Trinidad y
Tobago 0 0 4,20
Uruguay 18.723 6.630 2,82
Uruguay 30.070 11.100 2,71
Uruguay 84.458 18.900 4,47
EE.UU. 120 43 2,80
EE.UU. 1.641 563 2,91
EE.UU. 4.445 1.239 3,59
377.421.583.7 |521.42 |329.8 |122.6 186.95 |104.55
Total 9 17 4 27 74 374.263 |6 0 3,57

* Datos preliminares.

Fuente: WITS.

Adicionalmente las inconsistencias entre la informacién suministrada por INE, las
de WITS y las de fuentes oficiales de los diferentes paises exportadores son
suficientemente grandes y los volumenes y valores negociados consistentemente

superiores a los valores reportados por el INE, como para generar severas dudas,

tal como lo muestra el Cuadro 5.13.
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Cuadro 5.13. Venezuela: Importaciones de leche por procedencia,

2007—2010, segun fuente

COD Fuente Procedencia 2007 2008 2009 2010
ARG Wits | Argentina 57.042.102| 145.980.322| 64.511.788
US$ | ARG
SENASA Argentina 255.467.000| 74.879.000| 149.508.000
ARG INE | Argentina 45.,922.000 35.314.000| 41.097.000 8.036.000
COL Wits | Colombia 20.578.388 35.651.554 2.875.403
uss | COL
DIAN Colombia 35.137.281 2.875.403
COL INE Colombia 17.322.000 34.988.000 3.724.000
CHL Wits | Chile 11.879.224 64.329.514 | 47.217.702
US$ CHL
ODEPA Chile 49.392.009| 31.240.403 3.607.019
CHL INE Chile 6.527.000 24.879.000| 25.374.000 632.000
NZ Wits NZ 233.086.299| 434.409.912|206.274.463| 310.715.369
uss | N4
Statistics | NZ 239.494.209| 460.217.880|225.493.584 | 328.654.697
NZ INE NZ 294.893.000| 197.192.000|108.049.000| 53.406.000

Fuentes: WITS (WTO, BM), INE (Instituto Nacional de Estadisticas, Venezuela) y fuente
oficial de cada pais.

Las notorias limitaciones del suministro, particularmente de leche en polvo durante
el dltimo periodo del afio 2007, fueron estimulo para la importacion durante 2008.
Esto aun cuando en el mercado internacional los precios se mantenian cerca de
sus niveles maximos y so6lo presentaron una sensible disminucion en los ultimos
meses del afio. El aumento sefialado de 95.000 t para las importaciones de leche
en polvo realizado por la industria privada, es apenas una fraccion de los
volumenes importados por diversos organismos oficiales, que en su gran mayoria
no aparecen consignados en los registros aduanales y que se estimaron en
158.444 t*?" Estos volimenes considerables fueron adquiridos en el mercado
internacional en momentos en los que subieron los precios de la leche entera en

polvo en el mercado internacional hasta los 5.000 US doélares por tonelada.

127 CAVILAC, 2008, ob. cit.
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Las importaciones provinieron no solo de los proveedores tradicionales. También
desde paises del area en cantidades crecientes, y ademas de paises tan remotos,
como el caso de Bielorrusia, China y Singapur. CAVILAC, en su informe 2008,
estimo las importaciones de leche en su equivalente liquido en 2.244 millones de
litros equivalentes de leche, con un incremento sostenido de los volimenes desde

el afilo 2003, tal y como se muestra en el Gréafico 5.29.

Por su parte el INE en sus estadisticas de comercio exterior reporta que en 1998
se importaban 79.307 t de leche en polvo (partida arancelaria: 04022119), por un
valor de US$ 150,9 millones (precio implicito 1,9 US$/kg). En 2004 ese volumen
se redujo a 44.141 t, para un valor de US$ 92,4 millones (precio implicito 2,09
US$/kg). Luego en 2008 se alcanz6 un maximo, pues el volumen importado fue de
150.183 t, con un valor de US$ 647,6 millones (precio implicito 4,3 US$/kg); vy, en
2009, se importaron 105.838 t para un valor de US$ 380,5 millones (precio
implicito 3,6 US$/kg). En 2010 continud la disminucién de las importaciones de
leche en polvo, en volumen y valor, debido a una menor demanda en el pais;
causada ésta, a su vez por la reduccién del PIB y del PIBPC (decrecimiento de la
economia). El INE reporté una importacion de Leche en polvo (partida arancelaria:
04022119) de 49.560 t, cifra sensiblemente inferior a la de 2009 y 2008 (debe
observarse que las estadisticas oficiales recogen el importante crecimiento de las
importaciones en los afios de la bonanza petrolera y de alto crecimiento del PIB y
del PIBPC (2004-2008).

La mayor dependencia de las importaciones de leche se observa en la leche en
polvo. Para el afio 2007, segun datos de la Hoja de Balance de Alimentos, se
estimaba que el 82% de la leche en polvo que se consumia en el pais era de
procedencia importada. Esos niveles deben haberse mantenido o aumentado en

2008'% y, en términos relativos, debieron mantenerse también en 2010.

128 ver: Instituto Nacional de Nutricion (2008). Hoja de Balance de alimentos 2007 y sus
aplicaciones. INN, Caracas.
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La regulacion de los precios de venta al publico de los genéricamente
denominados quesos amarillos y del queso blanco pasteurizado empacado al
vacio, apenas deja al margen algunas variedades de especialidad; para este

periodo, es muy notorio el incremento de la importacion total de quesos.

5.6.3. El consumo de lacteos

La modificacion sustancial de la disponibilidad de productos lacteos durante el afio
2008, ultimo afio con estadisticas confiables, estuvo influida por el incremento
muy moderado, sostenido ya por cuatro afios consecutivos de la produccion de
leche nacional y sobre todo, por el incremento desmesurado de las importaciones

lActeas que se elevaron por encima del volumen consignado con anterioridad.

Gréfico 5.29. Venezuela: Volumen de las importaciones de leche y queso,
1998-2008
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Fuente: CAVILAC.
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Sefiala CAVILAC (2008)**° que es necesario advertir que no es posible estimar con
certeza el volumen de las importaciones que no se distribuyeron a traves de los
canales regulares de mercadeo y por esta razon no puede precisarse la

disponibilidad total de leche y productos lacteos para el consumo.

Cuadro 5.14. Venezuela: Disponibilidad de productos lacteos, 2007-2008

2007 2008
MMI Mtm % MMI Mtm %
DISPONIBILIDAD TOTAL DE LECHE 2.275,0 100% | 3.509,9 100%
PRODUCCION NACIONAL DE LECHE 1.251,1 55% 1.266,0 36%
IMPORTACION TOTAL DE LECHE (l. equiv.) 1.023,9 45% 2.243,8 64%
IMPORTACION TOTAL 1.023,9 | 126,5 | 45% 2.243,8 | 278,3 | 64%
IMPORTACION DE POLVO 896,0 | 112,0 | 39% 2.043,6 | 255,4 | 58%
De terceros paises 831,8 | 104,0 | 37% 708,0 88,5| 20%
De Colombia 40,1 50| 2% 52,0 65| 1%
Gubernamentales* 1.267,6 | 158,4 | 36%
CONSUMO INDUSTRIAL 24,2 30| 1% 16,0 20| 0%
IMPORTACION DE UHT 6,0 0% 30,9 1%
IMPORTACION DE QUESO 121,9 13,7 5% 169,4 19,0 5%
PRODUCCION NACIONAL DE LECHE 1.251,1 55% 1.266,0 36%
LECHE PASTEURIZADA 157,6 7% 172,8 5%
DESTINADA A BEBIDAS LACTEAS 56,4 2% 8,5 0%
LECHE EN POLVO NACIONAL. 193,4 242 | 9% 177,6 222 5%
QUESO NACIONAL INDUSTRIAL 345,9 38,9 | 15% 365,9 41,1 | 10%
QUESO NACIONAL SEMI-INDUSTRIAL 194,9 26,0 9% 216,2 28,8| 6%
QUESO ARTESANAL 219,8 29,3 | 10% 216,6 28,9| 6%
OTROS USOS 33,0 1% 51,5 1%
LECHE DE LARGA DURACION 50,1 2% 56,9 2%
VARIACION DE INVENTARIO 42,3 50| 2% 960,0 | 120,0 | 27%
CONSUMO APARENTE (MMLITROS) 2.232,7 2.549,9
CONSUMO PER CAPITA (I/persona/afio) 81,2 91,3

Fuente: CAVILAC.
MMI: Miles de litros; Mtm: Miles de toneladas métricas.

Aunque los volumenes importados reportados por WITS para 2009 fueron
inferiores a los del aflo precedente, buena parte de la leche en polvo importada

durante el afio 2008 no fue consumida durante ese ejercicio fiscal. Por el

129 CAVILAC, 2008, ob. cit.
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contrario, su utilizacién -aun fuera de norma™*°- se extendi6 durante todo el afio
2009 y parte del 2010. Para aumentar la confusion, una porcion considerable de la
leche fue desviada al consumo animal y otra simplemente destruida, ya porque no
pasaron los examenes bacteriologicos, fisicoquimicos u organolépticos a que
fueron sometidos aquellos lotes que alcanzaban y/o porque superaban la fecha de

vencimiento®3!

. De todos modos, con la reduccion de importaciones en 2009 y
2010, es muy probable que el consumo per capita de leche haya disminuido en

esos afnos.

La Hoja de Balance de Alimentos (HBA) de 2007*%*? muestra un decrecimiento de
la disponibilidad de productos lacteos entre 1998 (cuando fue de 461.592 t) y el
2002 (433.666 t); luego se observa, hasta 2007 -ultimo dato disponible-, un
aumento de la disponibilidad, que alcanz6 a 532.349 t. Igual tendencia se observo
en la disponibilidad por habitante (consumo per capita): ésta fue de 90,7 I/hab. en
1998, mientras que para 2007 habia alcanzado 111,6 I/hab. Este es un
crecimiento importante, que se dio en condiciones especiales de crecimiento
econdmico y alza de las importaciones con tipo de cambio sobrevaluado y con
exoneracion de aranceles, gracias a la disponibilidad de las divisas en medio de un
alza de los ingresos petroleros. En el futuro serd muy dificil mantener estos niveles
de disponibilidad por habitante, mas aun si se tiene en cuenta el efecto de la
devaluacion-unificacion cambiaria, el aumento del precio de la leche y de los
productos lacteos en los mercados internacionales y un menor crecimiento
econdmico nacional. So6lo una politica compensatoria o de subsidios al precio
podra impedir, al menos parcialmente, las reducciones del consumo por habitante

de leche y derivados.

A pesar de las diferencias entre las cifras de la HBA y las de CAVILAC, ambas

muestran -sin embargo-, una tendencia similar; por lo que necesariamente debe

130 http://www.el-nacional.com/www/site/p_contenido.php?q=nodo/144306/Regiones/Denuncian-

que-Pdval-autoriz%C3%B3-venta-de-leche-no-conforme; consulta: 8 enero de 2011.
181 http://www.aporrea.org/contraloria/a89805.html; consulta: 7 de enero de 2011.
132 Instituto Nacional de Nutricién, ob. cit.
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concluirse que, entre 2004 y 2008, hubo un incremento en el consumo total y per
capita de leche y derivados. En 2009 y 2010 debié haber una reduccion del
consumo con respecto a 2008, condicionada por la reduccion de las
importaciones, si bien aquél todavia debi6 estar por encima de los valores de
1998.

Grafico 5.30. Venezuela: Evolucion de la disponibilidad aparente per
capita de productos lacteos (litros/persona/afo), 1998-2008
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Fuente: CAVILAC.

Por estrato social, tal como se muestra en el Cuadro 5.15., se observa cémo el
estrato social V -el menos favorecido-, alcanza el nivel de consumo de estratos
més desarrollados en aquellos productos de menor precio relativo (como son la
leche en polvo completa y el queso blanco fresco, tal como mostraremos mas

adelante).
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Grafico 5.31. Venezuela: Consumo estimado per capita de lacteos, en
kilogramos/persona/Zafno
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Fuente: Gaceta Ganadera.

En opinion de expertos consultados sobre la materia, la muy voluminosa
disponibilidad aparente, por si sola, no debe provocar cambios demasiado notorios
en los habitos de alimentacion -y, en consecuencia- en el consumo per cépita. Sin
embargo, la informacién suministrada por la Encuesta de Seguimiento al Consumo
de Alimentos (ESCA)'* del INE da indicaciones en contrario, en cuanto a la
variacion en los hébitos de consumo. En efecto, el Grafico 5.31 muestra la
evolucién del consumo per cépita de todos los estratos desde el 2%° semestre del
2003 al 1* semestre del 2010, indicando tendencias con diferente sentido y
pendiente. Alli se aprecia que, mientras el consumo aparente promedio de la leche

en polvo completa -de procedencia mayormente importada- aumentd en la

133 http://www.ine.gov.ve/consumo/esca.htm; consulta: 8 de enero de 2011.
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muestra casi un kilogramo por persona afno, el queso blanco fresco - procedencia

nacional- disminuyo casi exactamente la misma cantidad. El consumo de queso

amarillo y de

significativamente elevadas.

leche pasteurizada completa también aumento,

a tasas

Cuadro 5.15 Venezuela: Consumo aparente per capita, por estrato
social, seguin productos (2%° semestre 2008-1°" semestre 2010)

Producto Promedios 2008-2010, por Estrato

Leche y derivados kg/afio Estratos | - 111 Estrato 1V Estrato V % EV/ EI-I111
Leche en polvo completa 6,8 6,6 5,5 81%
Leche en polvo descremada 0,8 0,3 0,2 26%0
Leche liquida completa 13,3 10,5 8,1 61%
Leche liquida descremada 7,2 3,1 1,7 24%0
Queso amarillo 3,4 2,0 1,1 31%
Queso blanco 7,2 7,2 7,0 97%

Fuente: Gaceta Ganadera.

Cuadro 5.16. MERCAL: valor de las compras anuales, por rubro y origen,

2005-2008
Miles de . %
Bs.E. Nacional Importada Nacional

Rubro 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 Total
Pollo 98.418 27.270 5.398 48.979 525.146 288.801 561.494 882.195 7,4%
Leche en

Polvo 13.120 22.914 492.786 585.762 714.386 822.876 1,4%
Carne 12.768 83.610 83.610 331.925 522.543 1,2%
Total 111.186| 27.270| 18.518 | 71.894 | 1.101.542| 958.172| 1.607.804 | 2.227.614 3,7%

Fuente: Minal, Memoria y Cuenta (varios afios).

Otro elemento que no puede ser pasado por alto, es el esfuerzo realizado por el

Ejecutivo en asumir buena parte de la distribucion de alimentos entre los estratos

de menor poder adquisitivo. El Cuadro 5.16 muestra el valor y origen de las

compras de alimentos distribuidas por MERCAL entre los afios 2005 y 2008. Se

puede constatar que, aun cuando hubo una oferta creciente de alimentos a la
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poblacion, es de hacer notar el desproporcionado aporte de alimentos de

procedencia importada frente a la oferta nacional.

5.6.4. Los precios de la leche cruda y de los productos lacteos

La evolucion de los precios de la leche fria a puerta de corral en el periodo 1998 -
2010 se muestran en el Grafico 5.32. El Gréafico refleja en barras verticales, el
valor medio de la leche fria a puerta de corral en el Sur del Lago de Maracaibo,
expresado en bolivares de diciembre 2010. La linea quebrada refleja el precio en
délares de mercado, inicialmente libre, luego permuta y hoy mercado negro. En la
linea continua horizontal se superponen la media en bolivares y doélares de cambio
libre, permuta o mercado negro durante el citado periodo. Esa amplia variacion
observada es el resultado de la variacion estacional de la oferta y de fluctuacion

de la tasa de cambio paralelo.

La media en bolivares constantes promedié 2,23 Bs/I 6 0,31 US$/I, a puerta de
corral. La variacion de los precios reales por debajo de la media desde enero de
1998 a octubre de 2004 afect6 negativamente la rentabilidad de las explotaciones,
al tiempo que explica en gran medida la caida en la produccion de leche desde
1.454 millones de | en 1998 a los 1.068 millones de litros en el 2004 (cuando,
motivado por escasez de oferta y el aumento de la demanda por efecto del
aumento del poder adquisitivo, comenzd un repunte que recuperdé el precio desde
los 1,65 Bs/I en el invierno de 2002 a 3,54 Bs/l en el verano de 2008). La amplia
variacion en el precio en US$ permuta (o de mercado negro) es el resultado de la

variacion estacional de la oferta y de fluctuacion de la tasa de cambio paralelo.

A la tasa de cambio oficial sobrevaluada, como en otros casos, la leche venezolana
resulta cara comparada con el precio de los paises exportadores. El precio en US$
oficiales fluctué de manera erratica, aproximando los 50 centavos de doélar por
litro; fluctuoé entre un minimo de 0,20 US$ en febrero de 2003, consecutivo a la
fuerte devaluacion y un maximo de 1,06 US$ en marzo de 2010, cuando todavia la
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tasa de cambio para las importaciones de leche era de 2,60 Bs/US$. Aqui se
puede observar el efecto negativo que tiene sobre la competitividad de la leche
nacional el mantener un tipo de cambio sobrevaluado, adem4s, con importaciones

exoneradas del pago de aranceles.

Gréfico 5.32. Venezuela: Evolucién precios de la leche fria a puerta de
corral, 1998-2010
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Fuente: Gaceta Ganadera.

La regulacion-ajuste del precio de la leche cruda, sancionada en enero de 2008,
pretendié regularizar una situacion deformada desde hacia varios meses por el
pago de precios de mercado mas altos que la regulacion vigente. Esa regulacion
fijo el precio de la leche independientemente de su composicion y calidad. Para el

mes de abril de 2008 se restituyeron los incentivos, para alcanzar un total de 1,8
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Bs/l. A partir de este momento el incremento estacional de la produccién (periodo
de lluvias) y las masivas importaciones de leche disponibles en el mercado
afectaron la evolucion del precio de la leche cruda hacia la baja, en lo que restaba
del afio 2008. Obsérvese que en este caso las importaciones de leche tuvieron un

efecto similar al de la carne de bovinos, al presionar a la baja el precio de la leche.

Es evidente que, tal como se ha destacado con anterioridad, el factor precio puede
ser un componente importante, pero no decisivo para la reaccion y recuperacion
de la produccién de leche nacional. Los efectos mas importantes deben ser
consecuencia de la mejora de los rendimientos de los recursos empleados en la
produccion, particularmente en la capacidad de carga y en los rendimientos
individuales por vaca. Pero, esto requiere la aplicacion de una politica consistente
en el tiempo, que estimule las inversiones y promueva el cambio tecnoldgico en

las fincas y en las agroindustrias.

Tal como se sefalara con anterioridad, el incremento en el consumo de lacteos se
debié principalmente a los siguientes factores: a) el incremento del PIBPC en el
lapso 2004-2008; cuando esta variable cayd consecutivamente en 2009 y 2010, se
sinti6 el efecto negativo sobre el consumo per cépita de lacteos; y b) la
disminucion de los precios reales de los productos lacteos, cuyos precios al nivel
del consumidor se ajustaron hacia arriba en menor proporcion a la tasa de
inflacion. En el siguiente Gréafico se puede observar la tendencia alcista de los
precios reales hasta 2002, que luego -desde 2003, en el contexto del control de
precios y los subsidios explicitos e implicitos, combinado con cuantiosas
importaciones, y hasta 2010- cayeron significativamente, especialmente los de la
leche en polvo; no obstante, la reduccion de precios reales fue menos acentuada
en los casos de la leche y del queso pasteurizado. El queso blanco pasteurizado
logr6 mantener una tendencia ligeramente creciente entre 2003 y 2008, para

luego disminuir su precio real en los afios 2009 y 2010.
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Por su parte, los precios de la leche en el mercado internacional muestran una
tendencia creciente. El promedio de la tonelada de leche en polvo (FOB Nueva
Zelanda para 2010) fue de 3257 US$/t, en tanto que para julio de 2011 se
cotizaba en 4.118US$/t. Adicionalmente debe tenerse presente que el tipo de
cambio oficial se devalud y, por lo tanto, el costo de la leche y de los productos
lAacteos importados aumentara. Ademas, el gobierno debera incrementar el precio
de la leche cruda al nivel del productor para estimular la produccion interna,
aunque hasta agosto de 2011 no se habia producido el ajuste del precio de la

leche y de los derivados lacteos en ninguno de los eslabones de la cadena.

Grafico 5.33. Venezuela: indice de precios reales al consumidor de
productos lacteos, 1998-2010 (1997=100,0)
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Fuente: BCV-Calculos propios.
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Lo que esta sucediendo en 2011 es que, como ya se ha expuesto en este trabajo,
se ha agravado la escasez de leche en polvo, de leche fluida pasteurizada y de
gueso blanco pasteurizado. Esto puede incidir negativamente en la demanda de
leche, pues aunque los consumidores quieren comprar el producto, éste no se
consigue en el mercado. Como consecuencia se producen efectos negativos sobre
la consumo de leche y sobre la seguridad alimentaria de los hogares mas pobres.
En ese contexto, es necesario ajustar los precios, asi como fortalecer la politica de
subsidios a los precios de la leche en polvo para los sectores de menores recursos

y agilizar las importaciones.

Grafico 5.17. Variacion en los precios internacionales de lacteos

Precios Semana N°3 Mes anterior Hace un afio Hace 2 afos
promedios en | (17-23 de | (diciembre (enero 2010) (enero 2009)
US$/TM enero) 2010)

Oceania
Leche en polvo 3.575 3.075 3.063 1.825
descremada
Leche en Polvo 3.863 3.550 3.300 1.900
completa
Mantequilla 4.650 4.500 3.800 1.925
Queso Cheddar 4.400 4.175 4.200 2.675

USA

Leche en polvo 2.921 2.674 2.897 1.791
descremada
Mantequilla AA 4.630 3.602 3.084 2.450
Queso 40# Blocks 3.362 3.055 3.205

Fuente: Clal.it, 28/01/2011.

5.5.5. Perspectivas y algunas recomendaciones de politica para la
cadena agroalimentaria de lacteos

Las politicas que durante el lapso analizado han incidido con mayor fuerza en el
desempeiio de la cadena de la leche son los controles de precios, las
importaciones cuantiosas -con ddélares sobrevaluados- al tipo de cambio oficial, la

exoneracion del pago de aranceles, la ejecucion de programas sociales destinados
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a incrementar el acceso de los pobres al consumo de leche (MERCAL y PDVAL), las
nacionalizaciones-estatizaciones de agroindustrias procesadoras, asi como el
aumento del poder del gobierno en el mercado de lacteos como productor,
importador y distribuidor de productos lacteos. Ademas, el contexto internacional
se presenta con precios de los lacteos al alza en los mercados internacionales. En

este escenario se hace necesario la ejecucion de las siguientes politicas:

Propiciar el dialogo y la concertacion entre el gobierno y los actores privados de la
cadena, con miras a desarrollar una planificacion de corto y largo plazo que

mejore el desempefio de la cadena.

Concertar -con los actores de la cadena- las importaciones de leche, de manera tal
que éstas completen las necesidades de consumo y no distorsionen la cadena

productiva ni los precios de venta al publico.

Ajustar los precios en los diferentes eslabones de la cadena, reconociendo el alza
de los costos del componente importado y de los costos de produccion internos
afectados por la inflacion. Esta politica tiene que acompafarse de un proceso de

flexibilizacion de los controles de precios, para evitar episodios de escasez.

Se mantiene la necesidad de un programa organico de desarrollo lechero, en el
cual participen tanto los productores tradicionales, como los productores de las
llamadas nuevas fronteras, asi como todos los incorporados a las llamadas
empresas de produccién social. Un aspecto muy importante de ese programa
estriba en la transferencia de técnicas y practicas probadas para mejorar la
capacidad de pastoreo; en aumentar los rendimientos individuales con hembras F1
de produccién nacional; en apuntalar los sistemas de sanidad animal y disponer de
un mecanismo de ajuste precios e incentivos para la leche cruda que refleje la
realidad de la economia nacional, a la vez que permita el complemento de las

importaciones oportunas.
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= Fortalecer e intensificar los programas sociales y de distribucion de leche en
polvo subsidiada y promover, mediante programas especificos, el consumo de
leche fluida. La leche es un alimento estratégico para ciertos grupos de la
poblacion (lactantes y mujeres embarazadas, nifios en edad escolar, poblacion
con deficiencias de calcio).

= Finalmente, es necesario un marco institucional que garantice los derechos de
propiedad tanto de los ganaderos como de los agroindustriales, de manera tal
que se estimule la inversién privada nacional y extranjera. Igualmente, debe
reforzarse la politica de seguridad personal, especialmente en las areas de

frontera, para disminuir los atracos y los secuestros de ganaderos.
5.7. Pollo

La cadena del pollo es una de las mas complejas del SAV por la diversidad de
materias primas, los procesos que requiere y los productos que genera. Sin
embargo, existe consenso que la cadena de produccion avicola en el pais es
tecnologicamente moderna, aunque altamente dependiente del exterior para sus
insumos bésicos (pollitos bebé, materias primas para producir ABA -maiz amarillo,

soya, otros-, medicinas y otros).

La produccién avicola esta precedida por la produccion primaria de cereales y 6leo
proteicos (maiz, sorgo, soya, etc.); una compleja red de acopio y trasporte de
productos y subproductos de otras industrias alimentarias como arroz, maiz, trigo,
grasas y beneficio bovino; una importante industria procesadora de alimentos
balanceados; una compleja estructura de granjas de progenitores (abuelas,
productoras de huevos fértiles, e incubadoras) y granjas de engorde; una
infraestructura para el beneficio de las aves y una diversa industria de alimentos
procesados: deshuesados y despresados, preformados y embutidos con sus

propias redes de trasporte, distribucion y mercadeo.

El proceso productivo o cadena de valor (conjunto de actividades que generan

valor agregado desde la obtencion de insumos y materias primas hasta que el
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producto final llega al consumidor) del pollo se da en condiciones de integracion y
coordinacion vertical, parcial o total, bien sea controlando directamente o
mediante contratos o alianzas estratégicas todas o algunas de las fases de la
cadena de valor. Asi, en la cadena avicola, algunas empresas controlan
directamente las fases de produccion de alimentos balanceados, de engorde y
procesamiento industrial del pollo. Para comienzos del siglo XXI muy pocas
empresas habian logrado controlar todas las fases de la cadena de valor avicola
en Venezuela, pero generalmente se controlaban dos o més de las fases de dicha

cadena de valor*®*,

La produccion de pollo es muy importante para el pais: para 2008 aportaba el
34% del valor de la produccion agricola animal. Ademas, el pollo era el alimento
gue mas contribuia a la ingesta de proteinas y es una cadena que tiene ciertos
eslabonamientos hacia adelante y hacia atras, generando valor agregado y empleo
en los estados en donde se ubica la produccion (Aragua, Zulia, Carabobo,

Miranda, Anzoategui, Bolivar Yaracuy y Tachira).
5.7.1. Evolucién de la produccién®®

La produccién nacional de pollo ha tenido un comportamiento oscilante durante el
lapso 1998-2010, pero con una tendencia francamente positiva que se Vio
interrumpida durante el ailo 2003, con un franco crecimiento entre 2004 y 2008 y
una caida en los afios 2009 y 2010. A pesar de la mengua de 2009 y 2010, el nivel

de produccién alcanzado es superior al que se alcanz6 en 1998 (ver Grafico 5.34).

La Base de Datos Agroalimentaria (BDA-Innovaven) indica una produccion de
450.000 t para el afio 1998, para colocarse muy cerca de las 950.000 t en 2010.
Esa produccion esta concentrada en los estados centrales, donde se ubica

aproximadamente el 60% del total nacional; la Cuenca del Lago de Maracaibo

134 yv¢ase: Chirinos, Alira G.; Rodriguez M., Guillermo y Bonomie, Marfa Elena (2008). “Integracién
vertical de la cadena de valor del sector avicola del estado Zulia”, Revista Venezolana de Analisis
de Coyuntura, Vol. X1V, N° 1, pp. 175-193.

135 Debe advertirse que las cifras reportadas por la Federacién Nacional de Avicultores (FENAVI) y
por otras fuentes difiere notablemente de las cifras oficiales reportada por el MAT.
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ocupa el 2° lugar, con un 20%, mientras que el 20% restante se disemina en el

del pais.

Grafico 5.34. Venezuela: produccion de pollo, 1998-2010
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Fuente: BDA, Innovaven.

La produccién alcanzada esta precedida por un crecimiento similar a lo largo de
todo el circuito. Este completd una poblacién activa de 5,5 millones de
reproductores, 50,5 millones de huevos fértiles mensuales, 46,7 millones de
pollitos bebé mensuales para engorde y una produccion mensual de 82,9 millones
de kilos de carne de pollo para finales del 2010. Ese periodo de crecimiento

sostenido de la produccion se vio respaldado por un aumento continuado de la
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produccion de alimentos balanceados para animales (ABA), de la cual el pollo
consume el 50%. En efecto, tal como lo sefala el Cuadro 5.18, la BDA
(Innovaven) reporta que para el 2009 la produccion de ABA ascendio a 2.309.956

t de alimentos concentrados para pollos de engorde.

Cuadro 5.18. AFACA: Produccion ABA aio 2009, por destino, en t

Avicultura Ganaderia
Total
Pollos de Engorde Gallinas Ponedoras Cerdos | Bovinos | Otros
2.309.956 802.607 911.260 | 368.747 | 270.368 | 4.662.938
50% 17% 20% 8% 6% 100%b
3.112.563 1.280.007
67% 27%

Fuente: BDA, Innovaven.

Tal incremento en la produccién de ABA solo fue acompafado por uno similar en
la produccion nacional de cereales durante el periodo 1998-2004, cuando los
Insumos nacionales pasaron de 933 t en el trienio 1997-1999 a 1,58 millones de t
en los afios 2002-2004; esto ultimo debido al aumento de la produccion nacional
de maiz amarillo, aportando el 50% del abastecimiento nacional. A partir de esa
fecha, el crecimiento adicional en la producciéon de ABA estuvo acompafado de
estancamiento en la produccidbn nacional de cereales, compensado con un
incremento sostenido de las importaciones de insumos, tal y como lo muestran las
cifras del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el Cuadro 5.19.a; alli se
aprecia como el Total ABA paso de 1.103.669 t, en el 2006, hasta 2.202.574 t, en
el 2009. Esas importaciones de insumos para la industria de ABA, con ddlares al
tipo de cambio oficial (sobrevaluado) y con exoneracion del pago de aranceles, se

incrementaron -de acuerdo con el INE-, desde 329 millones de US$ en el 2006 a
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790,5 millones de US$ en el 2009, tal y como se muestra en el Cuadro 5.19.b.
Dichas cifras estan subestimadas, hecho que se muestra cuando se comparan con

las reportadas por WITS, tal y codmo se observa en el Grafico 5.35 y en el Cuadro

5.20.

Cuadro 5.19.a.b. Insumos ABA y avicultura por partida arancelaria,

2006-2010

Partida arancelaria 2006 2007 2008 2009 2010
a) kg netos kg netos | kg netos | kg netos | kg netos
0105110000 --Pollos 68.547 277.478 431.294 491.487
BB
0407001000 -Huevos 2.149.017 3.178.326 1.131.584 1.041.225 534.887
fértiles
1005901100 ---Maiz 25.000.045| 528.623.598| 1.128.466.8 | 1.217.895.5| 1.177.177.4
Amarillo 88 18 18
1201009000 -H de soja 47.363.823 0| 20.608.525| 58.699.224 | 72.675.449
1208100000 - Frijol de 116.872 119.850 52.322 5.020 73.670
soja
1522000000 Residuos 4.320 239 521
de grasas
2300000000 Residuos 1.031.184.063| 945.691.638| 1.124.207.5|925.974.110 | 852.406.271
de industria de

. . 12
alimentos p/ animales
Total kg ABA 1.103.669.123 | 1.474.435.32| 2.273.335.7 | 2.202.573.8 | 2.102.332.8

6 68 71 09

b) FOB US$ FOB US$| FOB US$| FOB US$| FOB US$
0105110000 --Pollos 4.753.384 7.676.995 7.151.357 8.036.345
BB
0407001000 -Huevos 5.545.958 11.310.987| 6.139.239| 6.187.843| 3.193.366
fértiles
1005901100 ---Maiz 3.176.498 | 100.592.887 | 310.843.826 | 259.212.913| 231.651.123
Amarillo
1201009000 -H de soja 15.470.986 7| 12.944.388| 31.937.824 | 27.929.173
1208100000 - Frijol de 55.952 55.913 25.770 4.766 69.221
soja
1522000000 Residuos 4.004 582 588
de grasas
2300000000 Residuos 310.671.612| 332.196.234|605.034.028 | 499.359.047 | 479.743.632
de industria de
alimento p/ animales
Total kg ABA 329.379.052| 432.845.624|928.848.600| 790.514.549 | 739.393.149
Fuente: INE.
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Grafico 5.35. Venezuela: Importacion de insumos para ABA, 2007-2009

(en miles de toneladas)

2.000
1.800 Maize (corn), other
1.600 //\ than seed
1.400 Oil-cake and other
% //_\ solid residues,
S 1.200
o 1.000 Preparations of a
g kind used in anim
A 800 //
8 600 -/ Soya beans,
= whether/not broken
= 400
200 Vegetable
materials and
0 - : - vegetable w
2007 2008 2009
Fuente: WITS.

Cuadro 5.20. Venezuela: Importacion de insumos para ABA, 2007-2009
(en valor, US$ FOB)

Descripcién 2007 2008 2009

Salvados, moyuelos y otros residuos - 33.600 483.599
Harinas y sémolas de soja 337.565 89.219 4.700
Maiz, excepto para siembra 92.958.881 314.161.179 322.721.915
Tortas y demas residuos solidos 171.667.665 348.884.399 381.591.884
Preparaciones del tipo de las utilizados para

animales 27.965.403 52.429.195 39.412.848
Granos de soya, enteros o partidos 566.500 29.106.614 27.828.185
Materias vegetales 7.500 - 459.090
Total general 293.503.514 744.704.206| 772.502.221

Fuente: WITS.
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Tal nivel de subsidios compromete seriamente la sostenibilidad de esta estrategia
de crecimiento, habida cuenta de que -como en anteriores oportunidades-, es
altamente sensible a cambios en la paridad cambiaria, en los precios de las
commodities en el mercado internacional y a la volatilidad de los ingresos

petroleros que proveen las divisas para realizar las importaciones.

5.7.2. El comercio exterior de pollo

La FENAVI, citada por BDA 2010**®, reportd volimenes de importacién crecientes
a partir del afilo 2003, que alcanzaron un maximo de 160.000 t en el afio 2008. La
comprobacion de tales volimenes importados con los de la informacion
suministrada por el INE resultd significativamente diferente, particularmente para
el afo 2007, lo que indujo a una revision cuidadosa de las cifras de importacion
utilizando la fuente de los paises exportadores y del World Integrated Trade
Solution (WITS). Tal comprobacion indic6 que la suma de pollo entero o troceado,
refrigerado o congelado, importada por Venezuela asciende a 352.385 t para el
2008 y a 181.222 t para el 2009; mientras que la cifra preliminar para el 2010 ya
alcanzaba las 169.000 t, tal como se muestra en el Cuadro 5.21. Tales cifras se
corresponden de manera certera con los registros suministrados por los principales
paises exportadores, Argentina y Brasil. En consecuencia, para 2009 se estima que
el componente importado de la disponibilidad de pollo esta por encima del 16%,

cuando en 1998 era practicamente igual a cero.

Como se muestra en el Grafico 5.36, la diferencia entre el maximo y minimo
reportado por las diferentes fuentes para cada afo, introduce una extensa area de

incertidumbre comprendida entre la linea azul de minimos y la linea roja de

136 BDA-INnova.

214



maximos reportados. Por lo tanto, se concluye que las estadisticas oficiales de

Venezuela estan subestimando las cantidades importadas de pollo

137

Cuadro 5.21. Venezuela: Importaciones de pollo por procedencia,

2007-2010
0207 Pollo entero o troceado, refrigerado o congelado (en
toneladas)

Procedencia 2007 2008 2009 2010
Argentina 2.656 30.427 13.280 -
Aruba - - 33 -
Brasil - 316.621 164.810 164.909
Colombia - 3.143 - -
Paraguay - - 2.132 4.332
Trinidad and Tobago 1 5 8 -
United States 290 260 2 -
Uruguay - 1.929 956 -
Total general 2.947 352.385 181.222 169.241

Fuente: WITS.

Las inconsistencias en la informacion suministrada por el INE, WITS, FENAVI y las

fuentes oficiales de paises exportadores son suficientemente grandes como para

generar severas dudas acerca de los volimenes y valores negociados. A manera

de conclusion parcial se puede afirmar que el componente importado de pollo en

la disponibilidad aparente se ha incrementado sustancialmente desde 1998,

cuando no existia componente importado (salvo los insumos necesarios para

137 por ejemplo, en 2009 las estadisticas del INE sélo reportan importaciones de Carne de aves.
gallos y gallinas, sin trocear, congelados (partida arancelaria 02071200) por 60.117 t. Pero el
organismo oficial de Brasil reportd exportaciones de esta partida arancelaria hacia Venezuela, de

164.309.991

http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/index.php?area=5.

Para

mas
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producir ABA, medicinas y los pollitos bebé), hasta llegar al 2009, cuando

superaba el 16%.

Gréfico 5.36. Venezuela: Importaciones de pollo, segun diferentes
fuentes, 1998-2009
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Fuente: BDA, Innova, INE, WITS, calculos propios.

5.7.3. El consumo de pollo

El incremento sustancial de la disponibilidad de pollo hasta el afio 2008 estuvo
determinado por el incremento sostenido de la produccion, tal como se mostro en
el Grafico 5.34, sumado al aumento significativo de las importaciones que -tal
como se ha mencionado en otros rubros- se elevaron en 2008 por encima de
cualquier volumen consignado con anterioridad, segun se observo en el Cuadro

5.21.
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La informacién disponible hasta 2007 de las Hojas de Balance de Alimentos (HBA)

138 muestra un aumento de la

gue prepara el Instituto Nacional de Nutricion (INN)
disponibilidad de carne de pollo desde 456106 t en 1998, hasta 1.098338 t en
2007. Igualmente ocurri6 en el consumo per cépita, que se estimé en 19.6
kg/hab. en 1998 y que en 2007 se increment6 hasta los 40 kg/hab. Este es un
crecimiento muy importante, que refleja los resultados de una politica destinada a
incrementar el consumo mediante la reduccion del precio real del pollo para los
consumidores de bajos ingresos, a través de los programas de distribucion de
alimentos del gobierno (MERCAL y PDVAL). Estas importaciones se realizan con el
tipo de cambio oficial sobrevaluado y, ademas, se venden a precios por debajo de

los costos en las redes de distribucion del gobierno.

No pueden pasar desapercibidos, por complicar aun més la situacion, dos aspectos
informalmente tratados pero de muy significativo, como son: a) la porcién
significativa de las importaciones que, aun siendo registradas por los paises de
origen durante el afio 2008, nunca llegaron al consumidor porgue nunca entraron
al pais, o porque se descompusieron en el tristemente célebre “affaire PDVAL” de
los contenedores; y, b) la permisiva incorporacion de hasta 10% de agua a las
canales de pollo, una nada despreciable sobreestimaciéon de la produccion que ya

supera las 100.000 toneladas™®.

El Grafico 5.37 contrasta la evolucién de la produccion per capita entre 1998 vy
2010 frente a los dos estimados de disponibilidad, también per capita: uno
considerando los maximos volumenes importados reportados y otro estimado con
base en los minimos valores importados, igualmente publicados por diferentes

fuentes. Alli se observa cémo, entre 2004 y 2010, se abre de manera creciente

138 Instituto Nacional de Nutricion, Hojas de Balance de Alimentos y sus aplicaciones (varios afios).
Caracas.

139 |a cantidad de agua adicionada durante el procesamiento segin la Norma COVENIN, es de 10
+ 2% del peso del pollo, mientras que en Estados Unidos es de 4,5% y en Europa 2%. Este detalle
representa la posibilidad de afadir entre 6.615.200 y 8.269.600 kg de agua a la produccion
nacional mensual, que se convierten en un margen de enriquecimiento bien atractivo al multiplicar
cada kilogramo de agua por Bs.F. 8,3. Disponible en:
http://www.aporrea.org/contraloria/a57787.ht.l; consulta: 22 de febrero de 2011.
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una brecha ocupada por las importaciones. Se entiende que la verdadera
magnitud de esa brecha esta en algun lugar no definido entre ambos limites,

maximo y minimo.

En conclusién, no hay dudas de que entre 1998 y 2010 hubo un incremento
importante del consumo per capita de pollo. Para 1998 este consumo per capita
se estimaba en 19,7 kg/hab.; para 2010 en el escenario minimo esta cifra fue de
37,7 kg/hab.; es decir, practicamente se multiplic6 por dos. Este sustancial

aumento del consumo por habitante se explica por los siguientes factores:

a) El incremento sustancial del PIBPC durante el lapso 2004-2008, que estimulé la

demanda de los consumidores debido al mayor poder de compra; y,

b) El programa de distribucién de pollo a través de las redes sociales del gobierno,
en la cual se distribuye a precios subsidiados (precios reales a la baja) el pollo que

se importa con un tipo de cambio oficial sobrevaluado.

Gréfico 5.37. Venezuela: Evolucidon de la disponibilidad aparente per
capita de pollo (kg/persona/afo) 1998-2010
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Este enorme aumento de la disponibilidad es la mejor demostracién del cambio
ocurrido en los habitos de alimentacién y, en consecuencia, en el consumo per
capita de los venezolanos.
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La informacion suministrada por la Encuesta de Seguimiento al Consumo de
Alimentos (ESCA)**° del INE confirma tal variacién en los habitos de consumo™**.
En efecto, el Grafico 5.38 muestra la evolucion del consumo per capita de todos
los estratos desde el 2do semestre del 2003 al ler semestre del 2010, indicando
tendencias de diferente direccion y pendiente. Alli se aprecia como el consumo
aparente promedio, de pollo aumenté durante el periodo observado 0,564
kilogramos por persona afio, mientras la carne de res y el cochino lo hicieron a
una tasa menor, proxima a los 0,200 kilogramos por persona afio, siendo que el

consumo de huevo disminuy6 0,367 kilogramos por persona por afio.

Gréfico 5.38. Venezuela: Consumo anual estimado per cdpita de carnes
y huevos (2° semestre 2003-1°" semestre 2010)
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Fuente: INE, célculos propios.

149 http://www.ine.gov.ve/consumo/esca.ht; consulta: 7 de enero de 2011.

141 También datos preliminares de la IV Encuesta de Presupuestos familiares
(http://www.bcv.org.ve/epf0809/epf.html?id=359; consulta: 7 de abril de 2012) lo corroboran:
“(...) El 98% de la poblacion consume carne de aves, este comportamiento es uniforme en todos
los estratos socioecondmicos y en las distintas regiones del pais. La carne de aves que mas se
consume es la de pollo (97%)...” (p. 64). Asi, “el almuerzo predilecto del venezolano se integra por
bistec de carne de res o pollo frito acompafiado con arroz o pasta y platano, con jugo de frutas o
bebidas gaseosas...” (p. 64).
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Por estrato social, tal y como se muestra en el Cuadro 5.22, se observa como el
estrato social V -el de menores ingresos- supera el nivel de consumo de estratos
mas desarrollados en aquellos productos de menor precio relativo (como son el

pollo, el higado de res y la mortadela).

Cuadro 5.22. Venezuela: Consumo anual estimado per capita de carnes
y huevos, segiin productos (2° semestre 2008-1°" semestre 2010)

Producto Promedios por Estrato 2008 2010

Carnes y huevos Estratos | - lllEstrato IV Estrato V % EV/ El-llI
Carne de cerdo 4,2 3,6 2,8 67%
Carne de pollo 29,2 28,9 29,5 101%
Carne de res 18,9 17,7 14,5 7%
Higado de res 1,7 1,9 2,1 120%
Huevo de gallina 7,8 7,7 7,5 97%
Jamoén 4.1 3,4 2,1 51%
Mortadela 2,6 3,8 4,3 169%

Fuente: INE-ESCA, célculos propios.

Como se hizo en el caso de los lacteos, no puede ser pasado por alto el esfuerzo
realizado por el Ejecutivo en asumir buena parte de la distribucion de alimentos
entre los estratos de menor poder adquisitivo (tal como lo mostré el Cuadro 5.23).
Ello aunque, tal como se sefalara con anterioridad, es desproporcionado el aporte

de los alimentos de procedencia importada frente a la oferta nacional.

Cuadro 5.23. MERCAL: Valor de las compras por rubro y origen,

2005-2008
Miles
. %

de Nacional Importada g
Nacional

Bs.F.

Rubro 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 | Total

Pollo 98.418| 27.270 5.398| 48.979 525.146 288.801 561.494 882.195 7,4%

Total 111.186| 27.270| 18.518| 71.894| 1.101.542| 958.172| 1.607.804| 2.227.614 3,7%

Fuente: MINAL, Memoria y Cuenta (varios afos).
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5.7.4. Los precios del pollo

Grafico 5.39. Venezuela: Evolucion de los precios del pollo por kilogramo

en pie (en bolivares de diciembre de 2009)

8,00 -
[ Precio ajustado a 2009

7.00 - Media de precio 1998 - 2009

- -I..

5,00

Bs/kg

4,00

3,00 -

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: BDA, Innovaven.

La evolucién de los precios del pollo en pie durante el periodo 1998-2009 se
muestra en el Grafico 5.39. Este refleja, en barras verticales .el valor medio del
pollo por kilogramo en pie, expresado en bolivares de diciembre 2009. En la linea
continua horizontal se indica la media en bolivares durante el periodo. La media
en bolivares constantes promedio 5,5 Bs/kg de pollo en pie. La variacion de los
precios coincide con la encontrada en otros rubros, siendo menor al promedio
entre 1998 y 2003, dando muestras de franca recuperacion entre 2003 y 2005, asi
como un ligero aumento a partir de 2006 y hasta el 2009. No obstante, debe
sefialarse que en los programas sociales del gobierno se vende el pollo importado
a precios subsidiados; y, cuando se realiza un ajuste, éste no compensa la
inflacion acumulada. Es decir, en los programas del gobierno el pollo -

principalmente de procedencia importada- se vende a precios reales decrecientes.
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Esta situacion representa un poderoso estimulo para su consumo entre los
estratos de menores ingresos, tal y como lo evidencian las cifras de la evolucion

del consumo per capita entre 1998 y 2010.

Grafico 5.40. Venezuela: Indice de precios al consumidor de carne de
pollo 1998-2010 (Base 1997 = 100,0)

Gréafico 5.40. Evoluciéondel IPCreal pollo beneficiado al detal (AMC) 1998-2010
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
====|PC REAL POLLO| 1000 | 9,2 | 73,4 | 70,6 | 740 | 745 | 824 | 936 | 87,6 | 967 | 96,1 | 103,1| 87,2 | 89,4

Fuente: BCV-Calculos propios.

Tal como se sefialara con anterioridad, el incremento en la disponibilidad de pollo
no se podria materializar en niveles de consumo como los reportados por la
Encuesta de Seguimiento al Consumo de Alimentos (ESCA) del INE, si no
estuvieran acompafados de un descenso significativo en el precio relativo de los
productos, en sus diferentes presentaciones. A tal efecto recurrimos a Indice

Mensual de Precios al Consumidor del Area Metropolitana de Caracas calculado
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por el BCV (BASE 1997 = 100), a partir del cual se estimaron los valores reales o
relativos para constatar el precio eliminando el efecto de la inflacion, mediante la
formula del precio real del alimento i en el mes t (IPCRi) serd igual a
(IPCit/1IPC)*100%2.

El Grafico 5.40 muestra como a partir de 1998 se dio un descenso drastico del
precio real del pollo, que se mantuvo hasta 2002, para luego ascender -a pesar de
los controles de precios- hasta 2008. Posteriormente y hasta 2010 los precios
reales del pollo nuevamente disminuyen. Estos precios -sin embargo- no reflejan
la evolucion de los precios a los cuales se vende el pollo en las redes de
distribucion gubernamental (MERCAL y PDVAL), donde el precio esta subsidiado y
se mantiene fijo durante largos periodos, abaratando el producto y estimulando el

consumo junto con la mejora de ingreso per cépita de los afios 2004-2008.

Los precios del pollo en el mercado internacional pueden crecer en 2011, en
respuesta a una firme demanda mundial de maiz, sorgo y soja, cuyos precios
tienen clara tendencia a crecer (recordar que son materia prima para la
produccion de ABA). Esto, unido a la devaluacion-unificacion cambiaria de enero
de 2011, hacen pensar en un mayor costo de las importaciones; ello permite
prever un aumento del precio en el mercado nacional, lo que puede reducir la
demanda en 2011, salvo que se incremente el subsidio al precio (al menos en las

redes de distribucion del gobierno).

5.7.5. Perspectivas y algunas recomendaciones de politica para la
cadena pollo
Las politicas relevantes que estan incidiendo sobre el desempefio de la cadena

pollo son basicamente el control de precios (precios maximos de venta) en varios

12 Donde IPCR;; = indice de Precio Real del pollo para el afio t; IPC;; = indice de Precio Nominal
del pollo para el afio t; IPC, = indice de Precio al Consumidor del Area Metropolitana de Caracas
para el afio t.
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eslabones de la cadena, la politica comercial de exoneracion de aranceles para las
importaciones de pollo (principalmente de desde Brasil y Argentina),
importaciones con licencia previa, entrega de divisas al tipo de cambio oficial para
importar pollo y materias primas para la produccién de ABA. Por su parte la
politica de comercializacion de pollo, basada en importaciones vendiendo el pollo a
precios subsidiados en los programas MERCAL y PDVAL, ha surtido efectos
positivos sobre el consumo; no obstante, continda sin aumentar sustancialmente
las compras a los productores nacionales. Estas politicas se combinan con otras
relacionadas con normas sanitarias y de calidad. Hasta ahora las importaciones de
materias primas para producir ABA y otros insumos necesarios para la produccion
de pollo, al tipo de cambio oficial y en un contexto de reduccion de precios reales
con respecto a 2008, han servido para mantener una rentabilidad aceptable que
respalda el aumento de la produccién de pollo entre 1998 y 2010. Sin embargo,
2011 puede ser un afio diferente porque los costos de produccion de pollo y los
precios para los consumidores se incrementaran. Es importante disefiar politicas
para sostener niveles de produccion doméstica y de abastecimiento, a la par que
se eviten reducciones importantes del consumo de pollo, en donde ha habido
avances que inciden positivamente sobre la seguridad alimentaria de los estratos

sociales de menores ingresos.

En 2011 los actores de la cadena pollo se enfrentan a un entorno nacional donde
seguiran prevaleciendo los controles de precios, se sentiran los efectos de la
devaluacién-unificacion cambiaria sobre los costos de produccion y el costo de las
importaciones de pollo, medicinas, pollitos bebé y de las materias primas para
producir ABA, cuyos precios se han incrementado en los mercados mundiales.
Debido a que el pollo es el principal alimento aportador de proteinas para los
venezolanos, es importante mantener la mayor estabilidad posible en su
disponibilidad o niveles de abastecimiento y mantener estimulos para la

produccidon nacional. Es importante que no se produzca una reduccidon en los
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niveles de consumo, sobre todo, en los estratos sociales de menores ingresos.

Esto requiere de politicas que contemplen:

Mantener el dialogo y los espacios de concertacion del gobierno con los
actores privados de la cadena.

Ejecutar acciones especificas que garanticen el abastecimiento oportuno de
las medicinas, pollitos bebé y materias primas importadas, necesarias para
la produccion de ABA (principal insumo para la produccién de pollo). Entre
estas acciones se pueden mencionar la rapida entrega de las licencias de
importacion y de las divisas necesarias, al tipo de cambio oficial, para
agilizar las importaciones de los insumos necesarios para la produccion de
pollo y de los demas productos de la cadena avicola.

Estimular la produccion nacional, principalmente de maiz amarillo, de
manera tal que se sustituyan importaciones en los insumos necesarios para
producir ABA.

Sincerar los precios en los diferentes eslabones de la cadena, lo que implica
realizar ajustes de precios y flexibilizar la politica de control de precios.
Debe tenerse en cuenta que los costos de produccion de ABA aumentaran
debido al incremento del tipo de cambio oficial desde 2,60 Bs/US$ a $4,30
Bs/US$, asi como también debido al aumento de precios del maiz y de la
soya en los mercados internacionales.

Ejecutar acciones para evitar el contrabando de extraccion (exportaciones
ilegales) hacia Colombia.

Modificar la norma COVENIN que permite agregar agua al canal de pollo en
un 10% de su peso. Es deseable una reduccién de dicho porcentaje.
Desarrollar programas de financiamiento de largo plazo, para ampliar la
capacidad productiva nacional de carne de aves y otros rubros de la cadena
avicola. Debe incorporarse a los programas de financiamiento, con caracter
prioritario los recursos para el Plan de Bioclimatizacion de las Granjas

presentado por FENAVI. Este Plan tiene como objetivo central la
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reconversion y adecuacion tecnologica de la infraestructura de los galpones
existentes, con la finalidad de aumentar la eficiencia de las unidades de
produccion avicolas'*:.

= Incrementar las compras de pollo producido en el pais para las redes de
distribucion del gobierno (MERCAL, PDVAL).

= Mantener, hasta donde lo permita la disponibilidad de recursos fiscales, el
subsidio al precio para los consumidores que se abastecen en los

programas sociales del gobierno (MERCAL-PDVAL).

6. Conclusiones y recomendaciones del estudio

1. El contexto macroecondmico, de politicas agroalimentarias e institucional en
la actualidad no es el mas favorable para un buen desempefio del Sistema
Alimentario Venezolano (SAV). Los resultados de 2009 y 2010 muestran
disminuciones tanto de la produccion como del consumo de alimentos (al
compararse con aquellos de 2008), evidenciando el agotamiento de las
politicas generales y agroalimentarias. Los resultados de largo plazo, para
el periodo 1998-2010, son negativos.

2. Las politicas macroeconémicas han potenciado el modelo de acumulacion
basado en la renta del petréleo. Es un modelo que esta agotado porque no
permite el logro de crecimiento econdmico sostenido y genera sintomas de
enfermedad holandesa'**. El pais se ha hecho méas dependiente del

petroleo, cuyos precios son altamente volatiles en los mercados

143 En:

http://www.americarne.com/revista/notas.php?id_articulo=1308&tipo=detalles&titulo=EL%20MER
CADO%20AVICOLA%20VENEZOLANO%20SE%20ENCUENTRA%20EN%20FRANCO%20CRECIMIEN
TO; consulta: 9 de enero de 2011.

144 «Enfermedad holandesa” es el término utilizado para referirse a los efectos negativos que
ejercid la apreciacion del tipo de cambio real, originada por el descubrimiento de yacimientos de
gas natural en Holanda en la década de 1960. Esto, a su vez, caus6 un incremento del valor de las
exportaciones y de los ingresos en divisas, lo que termind por apreciar el tipo de cambio real y
afectar negativamente la produccién de bienes transables, especialmente a la manufactura, al
reducirse su competitividad por el efecto de la apreciacion.
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internacionales, volatilidad se transmite hacia el resto de la economia a
través de la inestabilidad del valor de las exportaciones de petroleo y las
divisas que se generan. Esto impacta a la economia e general y al Sistema
Alimentario Venezolano (SAV), altamente dependiente de las importaciones
de insumos, manufacturas y de alimentos para satisfacer la demanda
nacional. El repunte de los precios del petréleo desde 2010 probablemente
servird para entrar en un ciclo de reanimacién de la economia en 2011 y
2012, pero con tendencia claramente inestable, al no estar sustentado en la
inversién privada.

El marco institucional (reglas de juego) es de baja calidad. El poco respeto
por los derechos de propiedad, asi como la discrecionalidad con la que se
aplican las leyes y la violaciébn de los derechos economicos y politicos
establecidos en la Constitucion inciden negativamente en las decisiones de
inversiéon privada, cuya cuantia es cada vez menor. Debe entenderse que
sin un incremento sustancial de la inversion privada (nacional y extranjera)
y un marco institucional confiable no hay posibilidades de lograr
crecimiento econémico sostenido ni de erradicar la pobreza. Pero, esto no
es posible con el actual marco de inseguridad juridica y con las politicas
econdmicas que se implementan.

La mejora de los precios del petroleo que se avizora en 2011 servird para
incrementar el gasto publico y revitalizar temporalmente la demanda
agregada (consumo privado, gasto publico e importaciones basicamente) y
el PIB. Pero, una vez que los precios del petréleo vuelvan a bajar, la
economia nacional no tendra el vigor suficiente para crecer porque no hubo
suficiente acumulacion de capital publico y privado, ni tampoco
incorporacion de progreso tecnolégico que potenciara la productividad de
los factores de produccion.

El desempefio econdmico del periodo 1998-2010 revela la alta volatilidad
de la economia nacional. Inicialmente hubo crecimiento negativo del PIBPC

durante el lapso 1998-2003 (-5,1%); luego, recuperacion y crecimiento del
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PIBPC en el 2003-2008 (8,6%), sustentado este ultimo en el crecimiento
del gasto publico (alimentado por el alza de los precios del petrdleo); y de
nuevo se registré un crecimiento econémico negativo durante 2008-2010,
cuando el PIBPC se redujo a la tasa media anual de -3,9%, después de una
fuerte reduccién de los ingresos petroleros en 2009 y una recuperacion de
los mismos en 2010. El crecimiento de largo plazo puede ser considerado
inestable y mediocre. En el lapso 1998-2010 el PIBPC apenas crecid a la
TMC de 0,6%. Debe sefalarse que mientras Venezuela tuvo crecimiento
negativo en 2010 (-1,5%) acompafado de una tasa de inflacion de 27,2%,
las economias de Ameérica Latina superaron la recesion econdmica,
resultado de los efectos de la crisis econdmica mundial que se manifestod
con fuerza desde el segundo semestre de 2008. Para 2011 se espera que el
PIB de Venezuela se recupere en el orden del 3-4%, pero seguira rezagado
con respecto a las expectativas de crecimiento para Ameérica Latina
(superiores al 4%).

El entorno internacional en la actualidad se caracteriza por una fuerte
tendencia creciente de los precios de las commodities agricolas y de los
alimentos en los mercados internacionales, en particular aquellos que
Venezuela importa (aceites vegetales, soya, carnes, leche en polvo y
lacteos, trigo, maiz blanco y amarillo, arroz, café, etc.). Las perspectivas
son que esta tendencia se mantendra en el futuro porque la sostienen
cambios estructurales. Si a esto se une el impacto de la nueva devaluacion
del tipo de cambio oficial vigente desde enero de 2011, no queda la menor
duda -dada la condicibn de pais altamente dependiente de las
importaciones de alimentos-, que el gobierno tendra que realizar ajustes
hacia arriba de los precios de los alimentos, salvo que opte por aceptar la
escasez como una mejor opcion. En consecuencia, la tasa de inflacion en
los alimentos puede seguir superando la tasa de inflacion general en 2011.
Y esto significa que continuara la tendencia a que se incremente el precio

real de los alimentos, como sucedi6 durante la primera década del siglo
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XXI. Debe sefalarse que el crecimiento de la tasas de inflacion general y
de los alimentos sucede a pesar de los fuertes controles de precios
establecidos desde comienzos de 2003.

Dada la tendencia de precios crecientes de los alimentos en los mercados
mundiales, la politica agroalimentaria nacional deberia tener como uno de
sus principales objetivos aumentar la produccién interna de alimentos y
sustituir importaciones con la mayor eficiencia econémica posible. Pero esto
requiere de un cambio de politicas macroecondémicas, sectoriales y del
marco institucional, que permita revertir la tendencia decreciente del PIB
agricola per capita (PIBAPC) del periodo 2008-2010 de -2,2%. Todo indica,
sin embargo, que no habra un cambio importante en las politicas
econdmicas generales y sectoriales, ni en el marco institucional de irrespeto
por los derechos de propiedad privados y de excesivos controles
gubernamentales. Una evidencia de esta afirmacién es la ratificacion del
marco institucional con la continuidad en 2011 de expropiaciones y
nacionalizaciones de empresas privadas, del Decreto Ley de Costos y
Precios Justos, de la politica macroeconémica de expansion del gasto
publico y de la oferta monetaria; tal expansion, si bien reanimara la
economia, no es sostenible en el tiempo porque depende de un ingreso
altamente volatil (el ingreso petrolero). La consecuencia de esta politica
serd la continuidad de una tasa de inflacién elevada (la méas alta de América
Latina); la prevalencia de un tipo de cambio real apreciado, que le resta
competitividad a la produccion no petrolera, en particular a la
agroalimentaria; y la reduccion de la inversiobn privada nacional y
extranjera.

El gobierno ha logrado incrementar el gasto publico, el financiamiento
agricola (publico y privado) y los subsidios a la produccién desde 2003,
aunque el financiamiento agricola publico decrecié en 2010. No obstante,
en los Ultimos afios los precios recibidos por los productores han estado

rezagados con respecto a los costos de produccién, en un contexto
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marcado por una elevada tasa de inflacibn y alzas de los costos de
produccion. Este factor, unido a las politicas de intervencion de los
mercados, expropiaciones de fincas y agroindustrias, rescate de tierras,
obligatoriedad de cuotas de produccion de alimentos béasicos regulados, los
controles de precios a lo largo de los diferentes eslabones de las cadenas
agroproductivas, la escasez de insumos, el rezago tecnolégico, los
problemas climaticos (sequia en 2009, fuertes lluvias en 2010) y otras
variables, estan incidiendo negativamente en los resultados de largo plazo
de la produccion agricola y agroindustrial, asi como también en los de la
coyuntura de 2009 y 2010.

. La produccién agricola ha tenido un comportamiento oscilante durante el
lapso 1998-2010, a saber: una tendencia declinante del PIBAPC promedio
anual entre 1998-2003, de -0,3%; un incremento promedio anual del
PIBAPC entre 2003-2008, de 1,9%; y de nuevo, una reduccion del PIBAPC
en 2008-2010 de -2,2% como promedio anual. Si se toma en cuenta el
valor de la produccién agricola (vegetal, animal y pesquera) por habitante,
aun con los datos oficiales del MAT, se tiene una tasa media de crecimiento
anual (TMC) de -0,7% para el periodo 1998-2010; ello con el agravante de
gue durante el lapso 2008-2010, la TMC fue de -3,8%. Este resultado es
revelador de que las politicas agricolas han fracasado, aun con la inmensa
cantidad de recursos financieros que se le han inyectado al sector agricola,
provenientes de la banca y del gobierno. Los resultados han estado
positivamente correlacionados con lo que sucede en el resto de la
economia. Si no se producen ajustes hacia arriba de los precios para
mejorar en la rentabilidad, racionalizacion de las importaciones y cambios
radicales en la politica de controles de precios y de expropiaciones
continuara la tendencia declinante de los dltimos afios, especialmente la
relacionada con las cadenas agroproductivas incluidas en este estudio

(arroz, maiz, cafia de azlcar, café, carne bovina, leche y pollo).
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10. La industria manufacturera de alimentos (INDA) también ha tenido un

11.

comportamiento similar al de la economia y al del sector agricola. El
PIBINDA creci6 negativamente en el lapso 1998-2003 (a una TMC del -
1,13%), mientras que durante el boom de ingresos petroleros entre 2004-
2008 se recuper6 y logro crecer a la tasa media anual de 7,9%. Las
estadisticas del BCV muestran que durante el lapso 2008-2010 Ila
produccion per cépita de la Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco
decreci6 a la tasa promedio anual de -0,5%. Si se examina la tendencia de
largo plazo, también se arriba a la conclusion de que la INDA -en el
contexto de crisis de la industria manufacturera-, estd inmersa en una
profunda crisis: la TMC del volumen de produccion per capita, durante el
periodo 1998-2010, fue de -1,2%. El mismo indicador para el mismo
periodo correspondiente a la industria manufacturera en su totalidad fue de
-3,3%. Las dificultades para obtener divisas y realizar importaciones de
insumos para la produccion, los controles de precios, la sobrevaluacion
cambiaria que estimula las importaciones, las excesivas regulaciones, las
expropiaciones, nacionalizaciones y, en general, la baja calidad del marco
institucional, han incidido en este decrecimiento observado en los ultimos
afios. Estos factores permiten pronosticar, en el mejor de los casos, una
débil recuperacion para 2011.

Con base en algunos indicadores analizados (suficiencia, estabilidad y
autonomia) se pudo diagnosticar el SAV y llegar a la conclusion de que, en
la actualidad, el Sistema Alimentario Venezolano (SAV): a) en materia de
Disponibilidad para Consumo Humano de energia alimentaria (calorias/
persona/dia) presenta insuficiencia precaria con tendencia a ser insuficiente
(menos del 100% de los requerimientos caléricos), en la medida que se
reduzca el PIB per capita; b) la disponibilidad de alimentos para el consumo
humano (DCH, medida en energia alimentaria) tiende a ser mas inestable
debido principalmente a la alta volatilidad de las importaciones de

alimentos, dependientes de los ciclos petroleros también altamente
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12.

volatiles; y, c¢) finalmente, el SAV presenta estructuralmente dependencia
critica de las importaciones, situacion que se ha agravado en los ultimos
afos. Estos indicadores no son buenos para un pais que tiene como
objetivo principal de sus politicas aumentar la seguridad y la soberania
alimentaria. En el contexto de la actual politica gubernamental, es probable
gue estos indicadores continiien deteriorandose en los afios futuros.

Las cadenas agroproductivas analizadas en este estudio (arroz, maiz, cafia
de azucar, café, carne bovina, leche y pollo) tienen como elementos
comunes los siguientes: a) tendencia oscilante de la produccion, con
disminucion de la misma en 2008-2010 (segun estimaciones de FEDEAGRO
para las cadenas agricolas vegetales), al menos con respecto a sus valores
mas altos, generalmente logrados en 2007 & 2008. Las estadisticas
gubernamentales (MAT) también reconocen mermas en la produccién de
los dltimos afios con respecto a 2008; b) el componente importado de la
disponibilidad o abastecimiento en todas las cadenas analizadas ha
aumentado con respecto a los valores de 2008. Esto se debe a la vigencia
de un tipo de cambio real apreciado que abarata las importaciones y le
reduce la competitividad a la produccion nacional, aunado a las
exoneraciones del pago de aranceles y al dinamismo econémico del PIB en
el lapso 2003-2008. En 2009-2010, en la medida que la economia se
contraia y se tenia acceso a menos divisas, las importaciones
agroalimentarias disminuyeron, aunque siguen siendo muy superiores a las
de 1998 para todas las cadenas analizadas. Debe destacarse que las
estadisticas oficiales (INE) no reflejan necesariamente la realidad sobre el
crecimiento de las importaciones en rubros en los cuales el pais era
exportador o tenia autoabastecimiento (arroz, café, maiz blanco, carne
bovina). Esta distorsion de las estadisticas oficiales impide tener mayor
claridad sobre los balances alimentarios del pais; c) el consumo per cépita
de los alimentos y productos generados en las cadenas analizadas de

alimentos debe haber disminuido en 2009 y 2010, con la excepcion de la
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del azucar, pero los niveles de consumo per capita de 2010 son superiores
a los de 1998. La razon de la merma del consumo per capita de los ultimos
dos afios es la disminucion del PIBPC (proxy del poder de compra de los
consumidores), porque la variable precios reales al nivel del consumidor,
para los alimentos que producen las cadenas analizadas, disminuyo; d) los
productos de las cadenas analizadas en este estudio muestran precios
reales decrecientes para los consumidores, gracias a los controles y a que
los ajustes de precios estuvieron por debajo de la tasas de inflacion. Esta
tendencia puede mantenerse en el futuro en la medida que los precios de
los alimentos que producen estas cadenas se ajusten por encima de la tasa
de inflacion (aumento de precios reales para los consumidores) y/o el
PIBPC se reduzca; e) las cadenas analizadas estan sufriendo el efecto
negativo de las politicas de control de precios y de fijacion de los mismos
(para los productores) por debajo del crecimiento de los costos, lo que ha
reducido la rentabilidad y los estimulos para invertir. Otras politicas que
inciden negativamente son las amenazas de expropiaciones de fincas y
agroindustrias, los excesivos controles de precios y de la produccion, las
dificultades para acceder a las divisas al tipo de cambio oficial o en el
SITME, asi como la escasez de algunos insumos; f) las exportaciones se
han reducido o han desaparecido. En algunos casos, de ser exportadores
netos o estar autoabastecidos, el pais ha pasado a ser importador. Esto
ocurrié en arroz, café, maiz blanco, pollo y carne bovina. En estos rubros el
pais tradicionalmente habia estado autoabastecido y, ademas, exportaba
(café y arroz). Café, carne bovina y pollo han pasado de una situacién de
autoabastecimiento o de muy bajas importaciones del producto final, a ser
dependientes de éstas; particularmente ocurre en el caso de la carne
bovina, donde actualmente més de la mitad del consumo es satisfecho con
importaciones, provenientes principalmente de Brasil, Colombia, Argentina y
Nicaragua; g) en la totalidad de las cadenas analizadas se presenta el

problema de las exportaciones ilegales (contrabando de extraccion). La
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13.

distorsion que introduce el margen de diferencia entre el tipo de cambio
oficial y el del mercado ilegal-negro, los controles de precios domesticos y
las restricciones para exportar se han convertido en un fuerte incentivo
para las exportaciones ilegales (contrabando de extraccion) hacia paises
vecinos, principalmente Colombia; alli se pagan altos precios por los
alimentos venezolanos y también por los insumos empleados para la
produccion agricola. Esta situacion termina por distorsionar los balances
alimentarios del pais y reduce la efectividad de la politica de subsidios para
los alimentos. En la medida que se mantenga la distorsion cambiaria, los
controles de precios y las diferencias de éstos con los que se pagan en
Colombia o en las islas del Caribe, las exportaciones ilegales continuaran.

Los resultados obtenidos en 2009 y 2010 evidencian un agotamiento de la
politica agroalimentaria basada en los controles de precios, en los ajustes
de precios retardados en el tiempo, asi como en el uso de los subsidios a
insumos, al crédito, a los alimentos basicos para los consumidores, para
compensar a productores y consumidores. Ante la tendencia al incremento
de precios en los mercados internacionales y los pésimos resultados de
2009 y 2010, es necesario redefinir los objetivos y cambiar la estrategia
agroalimentaria. Debe ser prioritario estimular la produccion nacional
agroalimentaria para elevar su participacion en la disponibilidad de
alimentos, a la par que se promueve el logro de la seguridad alimentaria
para todos los venezolanos. Se debe estimular el incremento de la
produccion, sobre todo en aquellas cadenas en las cuales el pais tiene
potencialidades para sustituir importaciones eficientemente y exportar
(arroz, maiz, leguminosas, hortalizas, frutas tropicales, cafia de azlcar,
café, cacao, carne bovina, pollo, leche, productos de la pesca y del mar).

Para lograr este objetivo se requiere:

a) Establecer el didlogo y la busqueda de consensos entre el gobierno

y los actores de las diferentes cadenas agroalimentarias, con el fin de
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reducir los cuellos de botella que impiden aumentar sostenidamente la
produccion y garantizar un abastecimiento suficiente de alimentos;

b) Aumentar los precios en todos los niveles de la cadena para estar
en concordancia con las tendencias del mercado nacional e
internacional. Si esto no se hace aumentara la escasez de alimentos y
se reducird la produccion. No hacer ajustes de precios en un contexto
en el que éstos tienden a aumentar en los mercados internacionales,
combinado con una devaluacion reciente del tipo de cambio oficial y al
alza de los costos de produccion, es optar por la peor opcion: la
escasez y el fortalecimiento de los mercados negros o ilegales. Esto es
lo que estan revelando los indicadores de escasez dados a conocer por
diferentes fuentes (BCV, DATANALISIS);

c) Flexibilizar la politica de precios y gradualmente liberar el precio de
aquellos alimentos que no sean los principales aportadores de energia
alimentaria y de proteinas para los venezolanos de menores ingresos.
En un contexto de alta inflacion, deberan hacerse ajustes periddicos
de los precios controlados para evitar la escasez;

d) Asegurar el suministro suficiente y oportuno de insumos de calidad
(semillas, fertilizantes, alimentos balanceados, agroquimicos, etc.).
Los precios para los productores agricolas se deben concertar y
anunciar antes de la siembra para generar expectativas positivas y
una mejor respuesta en la produccion. En este proceso debe
flexibilizarse la entrega de divisas (al tipo de cambio oficial y el SITME)
y de licencias de importacion al sector privado. También debe tenerse
como referencia los precios en los mercados internacionales y
reconocer la existencia de un tipo de cambio oficial que todavia esta
apreciado (sobrevaluado) en términos reales, lo que le reduce la
competitividad a la produccion nacional. De alli que sea necesario
cierto nivel de proteccidn arancelaria o algunas medidas de proteccion

para la produccién nacional por un lapso determinado;
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e) Crear confianza entre los actores de las diferentes cadenas
agroalimentarias, al igual que garantizar los derechos de propiedad y
econémicos establecidos en la CRBV. La politica de invasiones y
expropiaciones de tierras deberia ser paralizada, al tiempo que deben
abrirse espacios de concertacion y dialogo en materia de politica de
tierras para generar confianza;

f) Revisar la politica de financiamiento agricola para fortalecer el
crédito agricola de mediano y largo plazo, de manera tal que se
estimule la ejecucion de proyectos de inversion recuperables en
plazos mas prolongados;

g) Dirigir el gasto publico agricola hacia la creacion de externalidades
positivas (sistemas de riego, vialidad, sanidad vegetal y animal), asi
con énfasis en la incorporacién de progreso tecnoldgico al proceso
productivo, mediante el desarrollo de programas especificos en alianza
con los productores y sus organizaciones;

h) Evaluar y mejorar tanto la eficiencia como la eficacia de las
misiones alimentarias, de manera tal que -en un marco de alta
inflacion y de alza de los precios de los alimentos-, se aminore el
efecto de los ajustes de precios de los alimentos sobre los sectores de
menores ingresos. Las misiones alimentarias (MERCAL y PDVAL)
deberan aumentar las compras de produccion nacional en sus
estrategias de abastecimiento; y, finalmente,

f) No olvidar que la capacidad de los venezolanos para acceder
permanentemente a una ingesta suficiente y sana de alimentos, que
les permita llevar adelante una vida activa, saludable y asi lograr su
seguridad alimentaria, depende de la capacidad del pais para generar
crecimiento econdmico sostenido; esto en un contexto de mayor
equidad y de oferta de empleos estables, formales y bien
remunerados. Materializarlo requiere de un cambio en la estrategia de

desarrollo nacional.
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