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Neoliberalismo e perspectivas das
geoeconomias regionais

CARLOS A. MUNOZ L.

L]

A partir de 1989, o governo venezuelano vem enfrentando a crise
cem uma estratégia de perfil liberal. Nao obstante, algumas mudangas nessa
dire¢do aconteceram desde os anos 80, as quais, por sua vez, servem de
antecedentes e contribuem parcialmente para explicar alguns elementos
dessa estratégia, batizada como o “Gran Viraje” ou “Octavo Plan de la
Nacién” (1989-1994). Ela é também conhecida como “Programa de Ajuste
Macroeconémico” (PAM).

Os resultados desse programa sdo mais explosivos na Venezuela porque o
conjunto de medidas rompe um longo periodo de estabilidade relativa que
fazia do pafs um caso atipico no continente. Trata-se de um lapso de tempo
em que a na¢do acostumou-se a viver principalmente da renda do petréleo,
tendencialmente em ascensdo. O contraste entre o periodo precedente e o
novo fez-se muito mais acentuado porque, nos anos 70, essa fase econdémica
culminou num boom da receita do petréleo, que alterou todos os pardmetros
da economia venezuelana. Ainda assim, nesse mesmo periodo iam amadure-
cendo os elementos, alguns muito antigos, que indicavam uma tendéncia ao
esgotamento do modelo desenvolvimentista e, em especial, do padrdo de
acumulagdo baseado quase que exclusivamente na distribuigfio da renda.

Um dos indicios mais fortes do esgotamento do modelo foi a crise de
1982-83, quando a longa e sustentada paridade cambial do bolivar se alterou,
ensejando a desvalorizagdo mediante uma politica de controle cambial.
Apesar da inércia, os atores da cultura financeira salvo umas poucas exce-
¢des, levantaram o véu ao declarar que a situagdo seria superada num prazo
relativamente curto. A desvalorizagdo e o controle cambial eram, a0 mesmo
tempo, um dos sintomas e um dos tratamentos para enfrentar a crise.

Depois de uma queda geral do Produto Interno Bruto (PIB), a crise de
1982-83 abriu caminho para um fortalecimento da produgio para o mercado
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interno, cuja recuperagdo se observou até os anos 87-88. Os produtos
importados ficaram mais caros em conseqiiéncia de desvalorizagdes escalo-
nadas e diferenciais; entrementes, a produgo nacional continuava contando
com diversos subsidios, um dos quais era o dolar preferencial para determi-
nadas atividades. No entanto a economia vivia uma situagdo artificial; a
inflagio crescente e a redugdo das reservas internacionais, entre outros
indicadores, denunciavam problemas estruturais mais profundos. A situagao
ameagava tornar-se ainda mais critica, o que justificou a implantagdo do
PAM por partesdo novo governo que assumia naquele momento.

O eixo central da nova estratégia, implementada a partir de 1989, consiste
essencialmente em passar toda a dindmica econémica do Estado e a distribui-
¢d0 da renda como nicleo articulador do sistema para a iniciativa privada e
para as forgas do mercado. No caso venezuelano essa situagdo apresenta
complexidades particulares, ja que o Estado ndo s6 esboga e decide qual € a
estrutura distributiva como, por ser o unico titular da renda, consigna-a aos
diversos setores da economia, o que transforma estes ultimos em tributarios
daquela renda e ndo em seus contribuintes (Diaz B., L. 1984:52). Em vista do
exposto, a cota demandada nessa partilha ndo se legitima por sua contribui-
¢do passada ou presente, mas sim pela simples promessa de um aporte futuro,
0 que empresta a essa agdo um cunho eminentemente politico (Mommer,
1990:200).

O “Programa de Ajuste Macroeconémico”, como os planos anteriores da
nagdo, pretende desvincular o restante da economia da renda do petréleo
com todos os seus vaivéns. S6 que desta feita semelhante objetivo se formula
quando a renda apresenta uma tendéncia declinante e irreversivel (Baptista,
1989:106). Essa situagdo tornaria impossivel resolver as demandas, tensdes
e conflitos nos setores e agentes sociais recorrendo-se ao expediente de
dividir excedentes extraordinarios da renda do petréleo, acumulados ou
esperados no futuro, conforme aconteceu no passado. As possibilidades
atuais oscilam entre o endividamento, o déficit fiscal ou o aumento dos
impostos.

O PAM, como todos os programas concertados com o FMI, envolve uma
série de medidas como: estabelecimento de uma taxa de cdmbio tnica e
flutuante, eliminagdo dos subsidios aos produtores, liberagéo de pregos e
uma reforma comercial que propde uma diminuig3o geral das tarifas alfande-
garias, reforgada pela corporag#o do pais a0 GATT. Essa reforma comercial
¢ intensificada por acordos especiais bi ou multilaterais como os que estdo
em andamento com paises do Pacto Andino, com o Grupo dos Trés (Colom-
bia, México e Venezuela), o que entrou em vigor inicialmente com a
Colémbia e o acordo comercial com o Chile. Todo esse conjunto de agdes da
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feigdo a estratégia de reinsergdio do pais no processo de globalizagio da
economia internacional.

A andlise dos efeitos do PAM nas geoeconomias regionais torna-se dificil
e complexa porque uma tinica medida pode provocar uma ou mais conse-
qiiéncias no comportamento dos setores e agentes econdmicos regionais; da
mesma forma uma mesma agdo pode produzir reagdes diferentes de uma
regido para outra. As coisas se tornam ainda mais intrincadas quando uma
combinagio de agdes programdticas opera de maneira conjunta e/ou simulta-
nea. Isso exige que se faga a andlise em termos muito gerais & com base em
meras hipéteses. O caréter conjetural do enfoque deriva do fato de os efeitos
do PAM nio serem suficientemente claros, j4 que sua plena aplicago se acha
em curso, €, sobretudo, da falta de informagdes adequadas sobre cada regido.
Em outros casos, as afirmagdes terdo um tom mais prospectivo. Tudo se tenta
com finalidade de contribuir para uma reflexdo sobre o rol mutével das
geoeconomias regionais no contexto da globaliza¢io da economia.

Quando se fala de geoeconomias regionais, alude-se basicamente a pro-
cessos e circuitos produtivos enquadrados pela divisdo politico-territorial do
pais. Nuns poucos casos faz-se referéncia a regionalizaco, que data de 1980
e ainda sobrevive, embora na prética se mostre muito pouco operativa para
diversas agdes (ver Mapa).

As mudangas que delineiam o novo contexto para as geoeconomias
regionais da Venezuela podem ser assim sintetizadas: a) no plano nacional, a
imposi¢do de um modelo de crescimento econdmico baseado no esforgo
produtivo interno, que implicitamente se ampara na auséncia de melhoras
concretas para os trabalhadores (Baptista, 1989); e b) no plano internacional,
evidencia-se uma economia mais dindmica, menos pressionada pelas exigén-
cias da produgdo em grande escala e de concentragdo espacial para torna-la
viavel.

No contexto das mudangas internacionais, o0 novo modelo requer um
Estado menos intervencionista (regulador), menos burocratizado, mais des-
centralizado, que facilite a utilizagdo das economias externas ou outras
vantagens comparativas eventuais, minimizando-se ou anulando-se as restri-
¢Oes a seu aproveitamento.

Pois bem, quais as mudangas que se vém operando nas geoeconomias
regionais do pais? Como ja foi dito, a resposta a essa pergunta néo ¢ facil
porque as tendéncias ndo se exprimem em toda a sua magnitude, nem se
desdobram em suas vérias dimensdes. No entanto, pode-se tentar inferir
alguns efeitos nas geoeconomias regionais a partir das mudangas econdmicas
globais e setoriais que estdo ocorrendo.

No primeiro ano de aplicagdo, o “Programa de Ajuste Macroeconémico”
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provocou uma queda do PIB, cuja recuperagdo na maior parte dos setores
néo foi, nos anos que se seguiram, suficiente para alcangar os niveis existen-
tes em 1988 (Quadro 1). Crescimento verificado posteriormente (90 e 91)
ndo se deveu a um incremento dos investimentos privados, nacionais ou
estrangeiros, como se alegou a principio, mas sim do setor publico, principal-
mente o realizado pela empresa petrolifera estatal, a PDVSA.

Ainda que a redugfo do PIB agricola tenha sido menos acentuada que a
dos bens nfo-transables em geral ou da industria manufatureira, sua recupe-
.. ragdo foi menos rapida e esta as voltas atualmente com unf alto grau de
incerteza. Os efeitos do PAM foram mais consistentes no subsetor agricola
vegetal. Em geral, estimou-se a redugao da produgao de cereais, a principio,
em cerca de 25% durante o ano de 1989 (Morales, 1990:155). Segundo
dados do Banco Central, ela chegou a 20%, o milho caiu 20,1%, o arroz
18,3%.

Quadro 1

Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (a pregos de 1984)

1986 1987 1988 1989 1990 1991

PIB Total 6,8 3 5,1 -8,6 53 9,2
Atividade Petrolifera 5,6 0,9 8,0 -0,4 13,6 9,9
Atividades ndo-petroliferas 7,1 4,2 5,7 -9.4 3,7 8.6

Produgdo de Bens 51  -143 40 104
Transables 12,1 3,6 52
Agricultura 8,3 4,1 4.6 -5,1 -0,3 6,0
Manufatura 9,3 44 34 -146 4.9 5.4
Nio-transables 21,3 56 284
Construgio 9,8 4.3 79 27,1 6,7 33,9
Produgdo de Servigos 6,3 -6,9 34 7.6

(Fonte: Informes Econémicos BCV)
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Quadro 2

Venezuela: Taxa de desemprego* para alguns estados — 1984/90

83

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 (1990-1988)

Venezuela 11,2 11,6 9,8 82 66 83 95 2,9

Estado com algum predominio nas atividades industriais**

L]

Bolivar 12,5 10,7 9,3 6,3 48 57 56 0,8
Miranda 10,3 12,6 10,1 57 45 61 83 3,8
Dist. Fed. 11,4 127 9,3 7,9 56 74 91 3,5
Carabobo 154 .160 13,1 89 6,7 11,1 11,8 5,1
Aragua 124 11,7 10,5 8,5 76 86 123 4,7
Anzoétegui 152 155 10,8 9,8 g feed O 30 I 5 6,8

Estados com predominio em vérias atividades**
Zulia 10,4 10,6 9,8 9,2 74 80 74 0,0
Téchira 52 18 7.8 6,7 54 74 83 2,9
Sucre 90 95 9,7 7.9 8.3t 2101 -9 3 1,0
Lara 137 128 - 117 9.8 79 93 10,0 2:1
Monagas 13,7 139 108 9,2 88 10,1 12,9 4,1

Estados com algum predominio em atividades agricolas**
Meérida 94 89 9,5 6,9 61 57 76 1,5
Portuguesa 92 10,7 8,9 77 42 62 1718 3,6
Trujillo 32 T8 7,6 8,0 59 75 86 2,7
Yaracuy 11,4 11,8 8,6 8,9 6,1 65 11,5 5,4
Guérico 18,1 17,0 12,1 9.8 83 11,3 12,1 3,8
Falcon 16,0 155 13,7 133 122 13,6 155 3.3

* Ndo inclui os que procuram trabalho pela primeira vez. Informagao de 30/6.

** Agrupamento experimental
(Fonte: OCEI — Indicadores de Fuerza de Trabajo)

E assim para a maioria dos itens agricolas. A queda na produgio de
sementes com certificado e de insumos para os alimentos balanceados é
preocupante devido as suas repercussdes em outras atividades e no compor-
tamento das importagdes.

O declinio do produto agricola vegetal em 1989 teve efeitos na geoecono-
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mia de vérios estados como Portuguesa, Guarico €, em escala menor,
Yaracuy e Barinas. Se alguns itens como o arroz, por exemplo, experimenta-
ram rapida recuperagdo, outros parecem ter sofrido os efeitos com atraso,
como € o caso da batata. Para esta, como para algumas hortaligas, a situagdo
se torna mais complicada porque a queda geral nas tarifas alfandegérias e o
acordo comercial com a Colombia facilitaram a importag#o desses produtos.
De fato, a batata colombiana comegou a competir com a nacional. Algo
parecido aconteceu com a importagao de alho, o que repercutiu na economia
dos estados andinos, particularmente nas geoeconomias de Wiérida, Trujillo
e Regido Centro-Ocidental, com a produgdo de batata do estado de Lara.
Mengdo especial merece o impacto causado pela importagdo de frutas
frescas, tipicas de clima temperado. Esse fato praticamente colocou num
beco sem saida o esforgo de anos para conseguir uma produgio nacional
desses itens em clima tropical de altitude. Novamente, as terras altas dos
estados andinos e algumas localidades especificas no resto do territério
foram seriamente afetadas.

Em conseqiiéncia da queda das tarifas alfandegérias, cujos efeitos s6 mais
recentemente se fizeram sentir, a produgdo de oleaginosas pode ser afetada
pelo incremento de insumos importados para o setor agroindustrial respec-
tivo, ocorrido durante o primeiro quadrimestre de 1992. Com efeito, os
produtores desses itens, em anos recentes, tiveram de pressionar para obter o
pagamento de sua colheita, devido pela agroindustria. De um modo geral,
nos estados em que o emprego ¢ predominantemente agricola, as taxas de
desemprego aumentaram entre 1,5 € 5,4% de 1988 a 1990 (Quadro 2). O fato
¢ significativo, pois neste setor existe uma tendéncia a subestimar tal in-
dicador.

No que tange a industria manufatureira (com excego da refinagdo de
petréleo), a situagdo € tdo ou mais complexa.

Em 1989 houve uma forte baixa no PIB (-14,6%). As industrias de bens
intermedidrios e de bens de capital, todavia, sofreram as redugdes mais
drasticas. A recuperagfo do setor, especialmente a do subsetor de bens de
consumo, parece ter sido mais rapida, presumivelmente porque a alta do
ddlar, num primeiro momento, afetou negativamente o prego dos bens
importados e a baixa das tarifas alfandegéarias ndo compensava o efeito
inverso da nova situagdo cambiaria. Ndo obstante isso, o crescimento do
produto industrial dos anos seguintes ndo melhorou a situagdo, ja que o
desemprego dos estados industriais de Carabobo e Aragua continua alto.
Néo afetou tanto, porém, o Distrito Federal e o estado de Miranda, devido
talvez a sua maior diversificagdo econdmica. Tampouco se fez sentir no
estado de Bolivar, presumivelmente por tratar-se de industrias bésicas
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estatais com sindicatos poderosos, o que torna dificil demitir pessoal. Além
disso, essas industrias se beneficiaram do incremento da demanda externa,
com o aumento das exportagdes do setor, e de uma demanda maior oriunda
de recentes investimentos internos. As empresas mais afetadas elevaram o
nivel de desemprego de 3,5 a 6,8% em 1988 a 1990.

Hoje, a situag@o da inddstria estd mais critica: por um lado, o bolivar
estaria supervalorizado e, por outro, as baixas tarifas alfandegarias estariam
tornando mais acessiveis e atraentes os bens importados, afetando destarte a
colocagdo dos similares nficionais. As montadoras de veiculos, as industrias
de reposi¢do e de pecas automotivas, as de eletrodomésticos e de tecidos,
entre outras, estariam sofrendo mais. A imprensa em 1982 esta cheia de
dentincias e exigéncias por parte das organizagdes empresariais. Nao obstan-
te, desde a entrada em vigor do PAM, fala-se da necessidade de uma
reconversdo industrial. Houve alguns éxitos nesse campo, embora limitados
devido ao clima de incerteza. O governador de Carabobo, um dos quatro
estados mais industrializados juntamente com o Distrito Federal, mostrava,
ha algum tempo a urgéncia de declarar seu territorio area-piloto para a citada
reconversdo. Estima-se que a situagdo da indistria seja muito mais complexa
diante da crescente tendéncia de importagdes competitivas no mercado, que,
embora pequeno, revela clara preferéncia por artigos importados. Por outro
lado, salvo excegdes, as exportagdes do setor foram de excedentes nio-
colocados no mercado nacional devido a recessdo.

Além disso, o incremento das importagBes pouco ou nenhum estimulo
oferece ao crescimento do setor, sabendo-se que os mecanismos adotados
para frear a concorréncia, especialmente a desleal, sdo de data recente e
apresentam-se insuficientes. Semelhante situag@o contrasta com a dos paises
de maior abertura comercial, os quais ainda conservam algumas formas de
protegdo para seus produtores. As geoeconomias das regides capital e central
poderiam ser seriamente afetadas, bem como a do estado de Anzo4tegui, na
regido nordeste. Apesar das tendéncias negativas no setor industrial, exis-
tem, todavia, alguns efeitos positivos, entre os quais cabe mencionar as
perspectivas de integragdo, especialmente com empresas colombianas na
area téxtil e de confecgdes. Sdo perspectivas favoraveis porque empresas
venezuelanas do ramo j4 incursionaram pelo mercado externo. Mas, de
ambos os lados, ainda hé incerteza e reticéncias.

Na regifio dos Andes, o caso de Tachira chama a atengfo. Alguns setores
da drea parecem estar adotando uma estratégia de expansdo econémica. A
partir de 1988, conseguiram pdr em funcionamento uma Corporacion para el
Desarrollo del Suroeste de Venezuela (CVS) cuja meta ¢ converter a regido
(Estado de Téchira e parte dos de Apure e Barinas) numa nova regido
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Guiana. Alguns programas, ja em curso, sio complementares as atividades
desta ultima regido. A estratégia consiste em promover uma série de projetos
na mineragdo ndo-metélica, na agricultura, em outras atividades orientadas
primariamente para a exportagio.

Os acordos comerciais com a Colémbia, em vigor desde 1992, podem
constituir um estimulo para aprofundar e definir planos e programas da
C.V.S. Assim, o crescimento comercial bilateral em termos de carga rece-
bida pela alfindega de San Antonio de Téachira foi de 260% nos primeiros
cinco meses de 92, em relagéo a igual periodo do ano anteribr. Em 1991, a
balanga comercial fechou com saldo favoravel a Coldmbia, quando nos dois
anos precedentes acontecera o contrario. A Colémbia prové a Venezuela de
produtos téxteis, de origem animal, plasticos, caucho, cerdmica, vidro,
magquinas e equipamentos. Por seu turno, a Venezuela lhe exporta metais
comuns, produtos quimicos, minerais, combustiveis, caucho, plasticos, ma-
quinas e equipamentos.

Essa situagio pode apresentar vantagens reciprocas, mas também pro-
vocar efeitos perniciosos para as geoeconomias urbano-industriais das re-
gides da capital e central da Venezuela. De qualquer maneira, vai repercutir
na dinimica da Area de Integragdo Fronteirica binacional (San Antonio-
Urefia-Villa del Rosario-Clicuta, os dois primeiros, centros da Venezuela,
os outros, da Colémbia). A acontecer isso, reforgar-se-ia a dimenséo espacial
da economia da sub-regido sudeste do pais.

Reforgam a tendéncia antes comentada o fato de 55 empresas colombia-
nas terem sucursais na Venezuela e 7 venezuelanas na Coldmbia. A maioria
das sucursais recentemente estabelecidas corresponde ao setor financeiro,
sem falar dos acordos sem representagdo entre instituigdes bancérias de
ambos os paises.

O turismo é outra atividade que comegou a ganhar importéncia. Dada a
desvalorizagdo do bolivar vir de paises de moeda mais forte torna-se econ6-
mico. Para visitantes de paises vizinhos ou préximos, inclusive, ja ndo € tdo
caro vir passar férias na Venezuela.

Desde a crise de 1983 deu-se uma mudanga, que foi acentuando em anos
recentes. Diminuiu o fluxo de venezuelanos passando férias no exterior e
intensificou-se o turismo interno. Paralelamente, cresceu a participagdo de
turistas estrangeiros no volume total de visitantes nas dreas mais atraentes.
Os locais mais fregiientados sdo: a ilha de Margarita (estado de Nueva
Esparta), as costas dos estados de Anzodtegui e Sucre, na regido nordeste, e
as praias do estado de Falcon, na regido centro-ocidental; vem em seguida o
montanhismo no estado de Mérida e finalmente um turismo mais definido

ara 4reas naturais, menos humanizadas, a Grande Savana, e dreas de selva
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no estado do Amazonas. Ha j4 algum tempo, na ilha de Margarita, vém se
verificando” importantes investimentos no setor; algo parecido, mas em
menor escala e mais recentemente, aconteceu nas costas da regifio nordeste e
na costa oriental do estado de Falcon, regido centro-ocidental. Finalmente,
em Mérida, comegaram a ser implantados dois grandes complexos turistico-
recreativos.

No setor agricola nacional observam-se, também, alguns indicios de
especializagdo com vista aos mercados internacionais. E o caso das empresas
que reorientaram sua produgdo e comercializagdo da banana com esse fim.
Isso acontece ao sul do lago de Maracaibo (em 4reas especificas dos estados
de Mérida e Zulia). Situagdes parecidas projetam-se para itens como hortali-
¢as e morango, na regido dos Andes (zonas altas). Também no campo do
cultivo de frutas tropicais como manga, abacaxi etc. realizaram-se algumas
tentativas e projetos de investimento, oferecendo 4reas da regéo central e
dreas semi-aridas dos estados de Tachira, Trujillo e Lara, respectivamente.

A imprensa, por seu turno, tem noticiado o interesse de investidores
estrangeiros por grandes projetos ligados ao arroz, em relagéo aos quais o
pais conta com certas vantagens. Algo parecido ocorre com a pecuéria. Tais
tentativas tenderiam a revalorizar importantes 4reas dos Llanos altos e
baixos, principalmente dos estados de Apure, Barrinas, Portuguesa, Guarico
e Cojedes.

Se esses casos se multiplicarem, talvez se chegue a uma maior especiali-
zagéio regional dos processos produtivos, cujos bens se regeriam pelos niveis
de pregos do mercado internacional, afetando a economia doméstica das
regides e alterando, desse modo, o mapa das geoeconomias regionais. Nas
geoeconomias onde ha predominio industrial, a situagdo poderia derivar para
a subsisténcia de umas poucas empresas competitivas, reconvertendo-se
muitas outras em firmas importadoras. Em outros casos talvez prosperasse a
industria maquiladora, a qual, até, pode ter localizagdo mais dispersa (o que
favoreceria os estados do interior, sobretudo os fronteirigos). Seja como for,
nada disso modificara substancialmente o padrdo espacial concentrado nem
atendéncia a concentragdo de capital e seu manuseio cada vez mais centrali-
zado. O que estaria acontecendo seria, isso sim, uma expansdo (globaliza-
¢do) do sistema para distdncias cada vez mais afastadas de seus tradicionais
centros nacionais e internacionais de operagZo.

Outra dimensédo das mudangas na Venezuela de hoje tem seus anteceden-
tes mais recentes na criagdo da Comiss3o Presidencial para a Reforma do
Estado (Copre), em 1984. Essa comissdo, apos consultas com profissionais,
politicos, intelectuais e personagens de destaque na vida do pais, elaborou
um Projeto Integral para a Reforma do Estado. O citado documento trabalha
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com duas idéias centrais: uma se volta para o redimensionamento do Estado,
a fim de torné-lo mais operativo e eficiente, a outra procura aperfeigoar a
democracia, aprofundando-a. O projeto prevé um conjunto de reformas tanto
ao nivel administrativo quanto ao politico e econdmico, entre outros aspec-
tos. Ao nivel econdmico, coincide amplamente com o PAM, ou seja, ao
redimensionar o Estado, ele postula a necessidade de diminuir suas atribui-
¢oes de regulador e interventor na vida econémica.

No ambito politico, o projeto ressalta a conveniéncia de o Estado deixar
mais espago para a sociedade civil, estimulando seu fortaletimento. Um dos
elementos-chave da necessaria mudanga politica ¢ a descentralizag@o, consi-
derada por seu turno um dos eixos principais de toda a Reforma do Estado.

Com respeito a descentralizagdo foram dados alguns passos importantes,
como a eleigdo de governadores de estado que ocorre depois de trés décadas
do exercicio ininterrupto da democracia, em 3 de dezembro de 1989. Outro
fato significativo foi a promulgagdo, no inicio de 1990, da Lei Orgénica de
Descentralizagdo, Delimitagdo e Transferéncia de Atribuicdes do Poder
Publico.

Tais acontecimentos podem ter um significado importante para as geo-
economias regionais. Em verdade, existem potencialidades e laténcias no
processo. Uma das conseqiiéncias mais evidentes é que os estados dispdem
hoje de um volume maior de transferéncias orgamentarias, oriundas do
Executivo Nacional.

Néo ¢ nosso propésito fazer uma avaliagdo de descentralizagdo. Nio
obstante, interessa-nos destacar aqui alguns aspectos. Por um lado, na esfera
politica, o processo pretende aproximar governantes e governados, ndo
apenas aprimorando a comunicagdo entre eles como também estimulando a
participagdo dos tltimos, ou seja, aprofundando a democracia. Por outro, na
esfera econdémica, busca-se uma maior eficiéncia, sobretudo na prestagdo
dos servigos publicos. A transferéncia de alguns deles do nivel central para o
regional (estatal) pode, de inicio, revelar-se adequada. Todavia, com o
aumento dos custos devido & pequenez de alguns mercados regionais, ou em
conseqiiéncia da inflagdo, além da eliminag@o de subsidios, a manuteng@o
desses servigos pode resultar onerosa, tanto para as autoridades regionais
quanto para a populagdo; opta-se, no entanto, por “inocentar” as tarifas de
prestagdo de servigos. A situagdo talvez venha a tornar-se critica para
algumas regides economicamente menos fortes, especialmente num cendrio
em que as transferéncias de fundos, a partir do nivel central, apresentam uma
assintota superior, o que, aliado ao aumento das expectativas da populagdo,
pode tornar ainda mais critico o financiamento desses servigos.

Em alguns estados, os incentivos orcamentarios ja obtidos estariam se
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mostrando insuficientes para cobrir os programas que lhes foram transferi-
dos ou que, por iniciativa propria, eles mesmos empreenderam. Nesse
sentido, em mais de uma oportunidade sentiu-se a conveniéncia de os
estados buscarem suas proprias fontes de financiamento via impostos ou
melhora na redugdo das receitas. Iguais sugestdes foram formuladas para os
municipios, que no caso venezuelano dispdem de mais prerrogativas legais
para langar impostos proprios. Também no quadro da reforma impositiva
global em estudo, varias vezes se destacou a conveniéncia de que o imposto
sobre o valor agregado, IVA, transforme-se numa receita partilhada entre o
governo nacional e os governos regionais. Semelhante estratégia busca, sem
divida, uma base de apoio mais ampla para um imposto que, sob todos os
aspectos, ¢ impopular.

A descentrdlizagdo, ao outorgar maior poder de decisdo aos governos
estaduais, sem falar da necessidade de captar receitas ou do imperativo de
reduzir o desemprego nas diversas regides, pode levar a uma concorréncia
inter-regional por investimentos nacionais ou estrangeiros — e até a perda de
controle e supervisdo sobre as operagdes das empresas que trouxerem os
citados investimentos. Desse modo, a descentralizag&o se converte mais num
mecanismo destinado a liberalizar o mercado. Quer dizer, pode resultar a
longo prazo numa maneira de colocar a disposigéo do capital as vantagens
comparativas das regides, sem os controles que possam garantir o reinvesti-
mento, ainda que parcial, dos lucros naquelas mesmas regides. Tal situagdo
apenas reproduziria o sistema de disparidades regionais, acentuando o
padrdo preexistente.

Por outro lado, as determinagdes a curto € médio prazo do modelo
macroecondmico vigente também ndo deixam entrever uma reorientagio do
investimento publico no sentido inverso ao da concentragéo territorial das
atividades econdmicas e ao da centralizagdo do sistema; antes, a tendéncia
secular continuara refor¢ando o modelo espacial e s6 projetara alguns dos
efeitos difusores para 4mbitos regionais e atividades cada vez mais distantes.

Embora os efeitos das mudangas em curso sejam diferentes para cada
regido, em qualquer caso eles gravitam em torno da reestrutura¢do dos
sistemas produtivos (de bens e servigos). O imperativo € a readaptagdo, a
partir de uma situagdo caracterizada por esquemas produtivos em que
predominam unidades pouco eficientes, direta ou indiretamente subsidiadas
e com mercados praticamente cativos, a uma outra situagdo em que a
tendéncia seja para uma crescente concorréncia nacional e estrangeira num
mercado internacional inicialmente dificil de penetrar e num mercado nacio-
nal que, a principio, tende a contrair-se.

Voltando aos sinais da globalizag@o, pode-se perceber que a tendéncia é a
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busca de economias externas de preferéncia A ‘busca de economias de
aglomerag@o. Ndo se trata tanto de obter uma redugdo de custos quanto de
introduzir inovagdes ou aperfeigoamentos nos produtos e servigos, competir
e colocar novos produtos, abrir ou dominar novos mercados. Nesse processo
tem origem uma grande mobilidade de investimento, em virtude de maiores
ou menores facilidades regionais para a acumulag@o, as quais dependem ndo
apenas das vantagens comparativas como também da operacionalidade e do
dinamismo dos circuitos a elas vinculados. Esse processo complicado é
facilitado pela aplicagéo de novas tecnologias, em especial as relacionadas
com a organizago, a informagéo e a telecomunicagéo. Ao longo do processo
véo surgindo vantagens e oportunidades para cada uma das regides do
sistema. Entender o processo para evitar as primeiras e aproveitar as segun-
das, eis uma tarefa a que se ndo podem furtar os estudiosos e os planejadores.

As mudangas aqui comentadas, conforme foi mostrado, nfo sfo meras
abstragdes; elas estdo se fazendo sentir no sistema regional venezuelano.
Com efeito, areconversdo é o cerne em torno do qual gira a preocupagao dos
produtores e governos regionais. As vezes trata-se apenas de reorientar o
parque industrial; outras, de como colocar a produgdo agricola em condigdes
de competir com a oferta externa. Em certas regides, o problema consiste em
saber como tirar vantagem, para elas, dos investimentos externos na explora-
¢do de seus recursos naturais. Alguns estados pedem tratamento preferencial
para seus produtos agricolas. O incremento do turismo gerou expectativas
atraentes, juntamente com ndo poucas exigéncias de melhoria na qualidade
dos servigos, em diversos outros estados. Finalmente, muitas areas do
territério, revalorizadas em decorréncia das transformagdes ja discutidas,
tornam exeqiiivel o sonho dos planejadores e utopistas de ontem e hoje, os
quais hé ja algumas décadas vém apregoando as exceléncias de alguns
projetos para dreas tradicionalmente atrasadas. Seja onde for, a preocupagio
¢, ou deveria ser, compreender e prever as tendéncias a fim de inserir as
geoeconomias regionais nesse panorama cambiante.

De um modo geral, as tendéncias anteriormente assinaladas — em espe-
cial a passagem para uma economia mais aberta e competitiva — geram
efeitos variados e diferenciais na esfera regional. A magnitude, natureza e
intensidade desses impactos dependera das caracteristicas e do grau de
insercdo de cada regido no mencionado sistema, mas, acima de tudo, da
capacidade e velocidade de resposta das elites regionais e suas organizacdes
perante os desafios que tiveram de arrostar. O confronto sensato desses
desafios com as efetivas possibilidades existentes apontard as alternativas
vidveis de cada regido.

Independentemente das valorizagdes e posturas que se tenha com respeito



ao modelo neoliberal que tende a impor-se, bem como a seus ideélogos e
promotores, observa-se ja uma necessidade crescente e imperiosa de com-
preender e explicar os processos em curso, que estdo transformando o mapa
das geoeconomias regionais dos paises da América Latina. Estas linhas sdo
um convite para a tarefa. '



