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Resumen

La pandemia de SARS-COVID-19 ha sido un nuevo nutriente para la crisis de la
democracia en todo el mundo. Desde el comienzo de la aparicion de este nuevo
Coronavirus SARS-CoV-2, la cualidad de la democracia y los derechos humanos. El
objetivo de este articulo de investigacion es hacer una especie de reflexién sobre la
gobernabilidad democréatica como concepto medular en las ciencias sociales, y el
impacto global en tiempo de pandemia del Coronavirus SARS-COVID-19, desafios
sociales e institucionales. Por ser una temética esquiva y elusiva tanto para
investigadores como para el publico en general. La metodologia empleada se
corresponde con un trabajo de caracter exploratorio y descriptivo, consistié en una
revision bibliografica actualizada sobre el tema en la que se utilizd una serie de
articulos cientificos, informes, notas periodisticas y estadisticas provenientes de
organismos reconocidos a nivel nacional e internacional que abordan dicha tematica.
No obstante, el enfoque politico en el que mas se captaron las consecuencias de esta
pandemia del SARS-COVID-19 sobre la gobernabilidad democréatica global. Esta
pandemia estimulo y exacerbo los bajos niveles de confianza en instituciones
democraticas, en sus gobiernos y en los partidos politicos, al no promover los cambios
prioritariamente en el ambito del régimen politico, sin trastocarlos.
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Abstract

The SARS-COVID-19 pandemic has been a new nutrient for the crisis of
democracy around the world. Since the beginning of the emergence of this new SARS-
CoV-2 Coronavirus, the quality of democracy and human rights. The aim of this
research article is to make a kind of reflection on democratic governance as a core
concept in social sciences, and the global impact in time of SARS-COVID-19
Coronavirus pandemic, social and institutional challenges. For being an elusive and
elusive topic for both researchers and the general public. The methodology used
corresponds to an exploratory and descriptive work, consisting of an updated
bibliographic review on the subject in which a series of scientific articles, reports,
journalistic notes and statistics from nationally and internationally recognized
organizations dealing with this topic were used. However, the political approach in
which the consequences of this SARS-COVID-19 pandemic on global democratic
governance were most captured. This pandemic stimulated and exacerbated the low
levels of confidence in democratic institutions, in their governments and in political
parties, by not promoting priority changes in the political regime, without disrupting
them.

Key words: Pandemic, SARS-COVID-19, democracy, governance, challenges.

INTRODUCCION

La pandemia de SARS-COVID-19 amenaza algo mas que la vida y el sustento
de los pueblos de todo el mundo. Es también una crisis politica que amenaza el futuro
de la democracia liberal. Es debido a que algunos gobiernos democraticamente
electos lidian con esta pandemia consolidando poderes de emergencia que limitan los
derechos humanos y fortalecen el Estado de supervision, sin consideracién alguna
hacia los impedimentos legales, el control parlamentario en el entorno o en los

escenarios, temporales para la recuperacion de los preceptos constitucionales.

Las medidas implementadas para enfrentar el avance del contagio por el
Coronavirus SARS-CoV-2, dentro de estas medidas algunas de tipo represivas para
someter a la poblacién a un confinamiento obligatorio, las misma no ayudaran a

controlar la expansién del Coronavirus.

Muy por el contrario, estos ataques a la libertad, la transparencia y la
democracia les hara el trabajo mas dificil a las sociedades para responder rapida y
eficazmente a la coronacrisis mediante la accién tanto gubernamental como

ciudadana. La democracia no es solo un ideal apreciado, es el sistema de gobierno
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mas adecuado para hacerle frente a una crisis de tal magnitud y complejidad la
provocada por la SARS-COVID-19 (Subirats, 2012).

Por lo que es necesario tener muy claro que solo en la democracia las
sociedades pueden cimentar una confianza reciproca que les permita perseverar en
una crisis como la actual, favorecer la resiliencia nacional ante los infortunios, curar
las profundas divisiones sociales mediante la participacion inclusiva y el dialogo y
mantener la fe en que los sacrificios seran compartidos y que los derechos humanos

de todas las personas seran respetados sin discriminacion.

Asi solo con la democracia una sociedad puede alcanzar un equilibrio
sustentable entre necesidades y prioridades supuestamente antagdnicas: combatir
contra la propagacion de este nuevo Coronavirus y resguardar la seguridad
econdémica; proteger el derecho a la salud, resguarda el derecho al trabajo e
implementar una respuesta eficaz a la coronacrisis con la debida proteccion de los
derechos civiles y politicos de la ciudadania, de conformidad con las normas vy

garantias constitucionales (Bitar, 2020).

No obstante, la democracia y sus instituciones no garantizan un liderazgo
competente y una gobernanza eficaz. Si bien esta prevalece en los paises donde se
ha procedido con mayor capacidad para detener al virus, mientras que en otras su
manera de hacerlo fue extremadamente deficientemente y estan pagando un precio
muy alto en cuanto a vidas humanas y a su seguridad econdmica. Ese ejercicio
defectuoso debilita aln mas a la sociedad y abren vias de entrada a los regimenes
autoritarios. Pero al mismo tiempo, la mayor fortaleza de las instituciones de la
democracia es su capacidad para corregirse a si misma, es por esto que la crisis de
la SARS-COVID-19 es una poderosa y alarmante llamada de atencion, es una
advertencia urgente de que las libertades que se valoran estan en riesgo y que no
debe darlas por un hecho. Es cierto esta pandemia constituye un reto global sin
precedentes para la democracia, la cual estd amenazada hoy dia y la pandemia lo que

vino a precipitar su amenaza (Amanda, et al, 2021).
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Es por ello que a pesar de que se venia observando que, a lo largo de la ultima
década, un evidente declive de las instituciones de la democracia, y aunque los
efectos de la pandemia son todavia limitados, es de temerse que a largo plazo sus
consecuencias sean peores que las que se perciben actualmente. Pero el impacto de
esta pandemia no se reduce a los aspectos econdmicos y sociales, sino que ha tenido
repercusiones en el plano politico, en los sistemas democraticos y sus procesos
electorales como uno de los principales instrumentos procedimentales que tienen las

democracias contemporaneas.

Es de suma importancia para la vida democrética conocer cual fue y cual sera
el impacto de las medidas tomadas por los gobiernos de turno durante la crisis del
COVID-19 en el funcionamiento democratico. La respuesta al SARS-COVID-19, la
necesidad de los sistemas democraticos en el contexto de la globalizacion actual, han
tratado de rastrear, compilar y compartir informacion sobre como las respuestas
estatales y gubernamentales al Coronavirus SARS-CoV-2 estan impactando en la
gobernabilidad democratica (Straka, 2020).

Partiendo de los supuestos anteriores que se entiende por gobernabilidad; Esta
puede ser entendida como el equilibrio entre las demandas de los actores estratégicos
y la capacidad del gobierno para responderlas de manera eficaz, como consecuencia
de procedimientos democraticos, institucionalizados y en un proceso donde los puntos
de vista de los actores son considerados. La gobernabilidad implica estabilidad
politica, pero también recurre a la existencia y a la presencia de instituciones con
capacidades necesarias para encarar colectivamente los retos, las amenazas y las

oportunidades que esta le brinda (Moreno, 2004).

Segun Artiga (2007 p. 236) define la gobernabilidad como la “capacidad del
sistema politico para adoptar decisiones vinculantes y ponerlas en practica”, a traves
de las instituciones encargadas de la toma de esas decisiones y su posterior
implementacion. Las reacciones, sociales o institucionales, influyen en la toma de
decisiones politicas y son una parte fundamental de la gobernabilidad, ya que afectan

directamente la capacidad para implementar estas decisiones.
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La adopcion de medidas excepcionales es la respuesta mas comudn en las
democracias constitucionales para legitimar las decisiones tomadas para hacer frente
a la crisis sanitaria del SARS-OVI-19 (Freidenberg, 2020).

Durante el tiempo que se ha acentuado esta pandemia, la misma ha
desencadenado importantes cambios coyunturales, transformando no solo las
politicas dinamicas e institucionales, sino que también ha profundizado la magnitud
de los problemas estructurales que ya inquietaban a algunas de las instituciones
democréaticos mundiales, que ya daban nuevas y preocupantes sefiales que venian

revelando su debilitamiento, su desafeccion e inclusive sus dificultades y/o crisis.

En el informe del V-Dem en 2020, 2021 y 2022 exponen y sugieren que la
debilidad democrética esta dando espacio a los modelos de cortes autocraticos como
fenédmeno viral, y ese peligro o amenaza se ha manifestado desde el surgimiento de
las nuevas democracias, donde la el desafio o la amenaza mas factible y/o presumible
para las denominadas democracias de la tercera ola que incluye a las surgidas en la
década de los afios ochenta sobre todo en Latinoamérica, procedian de grupos
politicos y sus lideres que obtenian el triunfo en las elecciones, ocupaban el mando
y posteriormente viciaban los dispositivos de la democracia para limitarla coartarla o
destruirla(Haggard y, Stephan. Kaufman, 2021).

En Entones con estas democracias de la tercera ola, el contratiempo en si no
es el derrocamiento sino la degradacion, por ello el agotamiento discontinuo o
progresivo de las instituciones de la democracia por parte de los elegidos para dirigirla.
Esto es lo que muchos, hacen referencia a la “muerte lenta” de la democracia como
la “erosién gradual de las libertades, las garantias y los procesos que son vitales para
la democracia. Se muestra un nuevo exiguo e infimo de democracias existentes que
no es otro resultado tanto de la crisis mundial del SARS-COVID-19, como de la

continuacion de las tendencias mundiales de larga duracion (Levitsky y Ziblatt, 2018).

Sin embargo, la gobernabilidad se ha convertido en un bien escaso en la actual
coyuntura, cuando los gobiernos arrastran unos desgastados y con reducido nivel de

apoyo, se tornan politicamente débiles y con escaso margen de accion. Carecen de
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recursos financieros y fiscales para afrontar las demandas de la poblacion y los déficit
sociales y economicos, a los que se afiaden ahora los problemas provocados por la
coronacrisis del SARS-CoV-2 (Malamud y Nufiez Castellano, 2021).

Pues esta pandemia lo que ha generado es un agravamiento de las ya
conocidas vicisitudes histéricas sociales, politicas, econdémicas y culturales en el
mundo, pero a su vez ha traido y agudizado el deterioro de las instituciones
democraticas, producto de la creciente y renovada fragilidad de los sistemas
democréticos globales. ElI Coronavirus del SARS-COVID-19, acelero aiun mas el
creciente deterioro politico-institucional, asi mismo ha aumentado la desconfianza de
los ciudadanos con los lideres politicos y las instituciones democraticas. Por lo que es
un hecho ain mas urgente si cabe, la necesidad de acometer profundas reformas
estructurales, que permitan afianzar la gobernabilidad de los sistemas democraticos

mas seriamente amenazados (Hale, et al, 2021).

La pandemia el SARS-CoV-2 ha instaurado o agravado lo que se evidenciaba
desde hace tiempo antes de la aparicion de este nuevo Coronavirus, las claras sefiales
de alarma de desafeccion democrética. Las cuales ya se venian percibiendo en las
bases econémicas y en los fundamentos politicos, asi como en los equilibrios sociales
de dichas sociedades. No se puede concebir de otra forma, ni podia ser de otro modo,
como se afectd y como se esta afectando la convivencia ciudadana, las instituciones
republicanas y, en algunos casos, la propia esencia de la democracia, por este
fenomeno del SARS-COVID-19, a nivel global.

Es también relevante que esta pandemia mostro la otra cara de la sociedad y
lo mas evidente las debilidades de los Estados y de las administraciones para atender
la crisis médico sanitaria, provocando un incremento de la desafeccion con las
instituciones democraticas. El SARS-COVID-19 no ha engendrado un inconveniente
nuevo en las instituciones democraticas, lo que ha hecho es acelerar lo que ya
previamente era existentes, es por ello que en el Proyecto de Opinién Publica de
América Latina (LAPOP) de Vanderbilt University, donde esta ya venia registrando
desde hace mas de una década, como el respaldo a la democracia iba disminuyendo
con el pasar de los tiempos. Segun LAPOP este ha pasado de casi el 70% en 2008 a
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menos del 58% desde 2015. Esta pandemia no sélo ha acelerado los asuntos
institucionales, sino que también ha ahondado en otros problemas politicos que

también afectan la institucionalidad democratica.

El desasosiego es que una maléfica gestion de la pandemia desencadene un
tipo de riesgo y/o el peligro es que la insatisfaccion con el funcionamiento de las
instituciones democraticas, durante esta crisis haya un desgaste del respaldo de los

ciudadanos a las normas e instituciones democraticas

La democracia no tiene por qué considerarse como un fin en si misma, una
democracia como respuesta a los nuevos retos, desafios e incertidumbres
econdémicas, sociales y politicas con lo que se enfrentan las sociedades
contemporaneas posmodernista en un contexto globalizado durante este escenario
pandémico y por qué no al escenario pospandémico democratico, donde la calidad de
la democracia y el buen gobierno junto a otros aspectos, sera una variable a evaluar
posterior a los efectos y consecuencias en términos econdmicos, sanitarios, humanos,
financieros, sociales y demas, producidos por el Coronavirus SARS-CoV-2 (GSoD In
Focus Special Brief, 2020).

El objetivo de este articulo de investigacion es hacer una especie de reflexion
sobre la gobernabilidad democratica como concepto medular en las ciencias sociales,
y el impacto global en tiempo de la pandemia del Coronavirus SARS-COVID-19, por
ser una tematica esquiva y elusiva tanto para investigadores como para el publico en

general.

La democracia ha sido una de las victimas de la pandemia. Los gobiernos de
todo el mundo condiciones creadas por la pandemia para ampliar el poder ejecutivo y
restringir los derechos individuales. Queda por ver si esta evolucion sera temporal o,
como muchos sospechan, tendra efectos a mas largo plazo, aspectos de la practica
democratica que ya se han visto las medidas antipandémicas, como el ejercicio de los
derechos fundamentales (en particular, la libertad de reunion y la libertad de

asociacién) fundamentales (sobre todo la libertad de reunién y de expresién).
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Metodologia aplicada

En este articulo se adopta una metodologia cualitativa, basada en su mayor
parte en el analisis de contenido. Esto es importante especialmente cuando se analiza
la dimension sistémica de los cambios en el orden global y su impacto en las
instituciones democraticas a nivel mundial. El andlisis de la dimension micro, es decir,
de la politica tanto interna como externa de los paises bajo este sistema de gobierno,

también requiere acudir al andlisis de contenido.

Para el alcanzar los objetivos mencionados se siguieron varias estrategias
metodoldgicas. De acuerdo al ambito y al disefio bibliografico o documental de la
investigacion, se utilizaron fuentes de informaciones primarias y secundarias u otras
investigaciones ya que se pretende evidenciar el impacto de esta pandemia del SARS-
COVID-19, como el acontecimento perfecto en los problemas para la gobernabilidad

democratica global en tiempos de cuarentena y postpandemia.

Se realizé una revision bibliografica y hemerogréfica, exhaustiva y actualizada
en las diferentes bases de datos como: Scielo, Proquest, Ebsco, Academic One File,
Fuente Académica Premier, Redalyc. org y Google Académico, sobre los informes
oficiales en torno al sistema politico y la gobernabilidad democratica global. Una vez
realizada la revision bibliografica se procedio a interrelacionar la informacién obtenida
para analizarla y reflexionar, asi como deducir la presentacibn adecuada de las

variables objeto de estudio.

Este proceso indagativo se llevé a cabo durante todo el afio 2020-2022
comprendié desde el punto de vista de su operatividad de tres secciones: En la
primera de ellas se revisa la constatacion de las bases de fuentes documentales
escritas secundarias existente que abordan la teméatica que permiten identificar,
seleccionar y elaborar la lista de autores analizar con respeto a dicha tematica. En la
segunda secciodn, se analiza el contexto del sistema democratico global, como ha sido
afectado en cuanto a la gobernanza por la crisis generada por la pandemia SARS-
COVID-19. En la tercera y ultima, seccion se procedio a redaccién del articulo para su

publicacion, andlisis y coherente discusion por los lectores.
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SARS-COID-19 en la gobernabilidad democratica. Su impacto en

Latinoamérica

La pandemia de SARS-COVID-19 ha arrasado un mundo que, en muchos
aspectos, estaba enfermo democraticamente, cada vez mas paises experimentan una
erosion democrética, esta pandemia puso fin a algunos de los procesos de reforma
democratica observados antes de la pandemia, al tiempo que afianzaba o aceleraba
procesos de retroceso democratico y profundizacion de la autocratizacion. Lo que ha
engendrado una crisis publica mundial, pero también una crisis econémica, social y
de las instituciones democrética de proporciones sin precedentes. Las democracias
gue han aplicado medidas democraticamente preocupantes son aquellas que ya
estaban en crisis antes de la pandemia, mas de dos tercios eran democracias que
estaban debilitadas antes de la pandemia, por lo que casi un afio después del primer
brote del Coronavirus SARSCoV-2, la pandemia parece haber agravado la
gobernanza democrética en la mayoria de los paises que ya eran ya no democratico

donde no escapan los paises de la region de América Latina (Bitar y Zovatto. 2020).

En la region de Latinoamérica, la actuacidbn de sus gobiernos frente al
Coronavirus SARS-C0OV-2, donde la respuesta que se la ha dado a la pandemia puede
ser evaluada desde distintos puntos de vista, mas alla del impacto en el campo de la
salud y en el terreno econémico, es importante enfocarse en qué tanto las medidas
gue se tomaron para combatir la pandemia pudieron resultar en retrocesos en
términos democréticos y en riesgos para las instituciones del Estado de derecho. En
situaciones de crisis, los poderes ejecutivos pueden intentar avanzar y concentrar mas
poder, en situaciones en las que las personas se sienten mas vulnerables, pueden
ceder a que sus gobiernos tomen estas facultades extraordinarias. Si bien, en algunos
casos estas medidas extraordinarias o de estado de excepcion son necesarias, hay

que vigilar que, sean siempre necesarias, proporcionales y no discriminatorias.

En América Latina y el Caribe es natural que haya una tendencia a preocuparse
por el autoritarismo, especialmente por el pasado que comparte la regién. Por esto,
las preocupaciones sobre los retrocesos pueden estar agudizadas, para analizar la

respuesta de la region hay que tomar en cuenta ciertas consideraciones; Primero, en
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Latinoamérica hay sistemas presidencialistas, y no parlamentarios, los
latinoamericanos tienden a poner especial atencion a la figura del lider y al manejo de
los problemas. Asimismo, hay que considerar que ya hay gobiernos autoritarios, como
lo es caso de Venezuela, y algunos con tendencias que crecen en su autoritarismo,

como lo es el de Nicaragua.

Una situacién como esta plantea la posibilidad de que estos “agujeros” del
consenso democratico regional en torno a la democracia sigan creciendo. Ademas,
incluso algunos gobiernos democraticos y electos por las urnas han dado
demostraciones previas a la pandemia de que estan dispuestos a usar una mano
demasiado dura frente a la sociedad civil, como muestran las respuestas de los
gobiernos de Bolivia, Chile y Ecuador frente a las manifestaciones sociales en 2019.
De hecho, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ya ha manifestado que

esto resulta preocupante (Alcantara Saez, 2020).

Pero se tiene que recalcar la gran desafeccion que hay con la democracia en
la regidn, segun la dltima medicién esta registraba que, solo el 39.6% de la poblacion
latinoamericana esta satisfecha o muy satisfecha con la forma en la que operan las
instituciones de la democracia. Por lo que esté desencanto democratico puede
generar que la ciudadania tenga mayor tolerancia a las salidas autoritarias 0 a la
concentracion de poder. Asimismo, segun un estudio de V-Democracy, hay cuarenta
y ochos (48) paises en el mundo que tienen sus alarmas encendidas y en rojo en
cuanto a al manejo de las libertades democraticas y los contrapesos durante la
pandemia SARS-COVID-19, de los cuales seis (6) se encuentran en Latinoamérica.
Dentro de las variables que considera el estudio estan: las restricciones a los procesos
electorales (Marti i Puig y Alcantara Saez, 2021). Otro aspecto que se tiene que tener
en cuenta con respecto a las elecciones y los derechos civiles de los ciudadanos
durante la pandemia de la SARS-COVID-19, es la posibilidad que, como alternativa
para el voto, es que los gobiernos podrian recurrir a tecnologias de votacion a
distancia, como el voto por correo y el voto electrénico. Sin embargo, en aquellos
paises con una infraestructura digital deficiente, la votacion por internet puede ser
vulnerable al hackeo informatico, estas irregularidades electorales pueden entonces

poner en duda la legitimidad de los resultados electorales, inclusive en los casos en
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que las elecciones se lleven a cabo segun lo establecido, las cifras de votantes
participantes pueden acortarse notablemente, sobre todo en la poblacién de los
adultos mayores y en los mas vulnerables. Los pobres y menos educados, por lo
general, votan en menor proporcién. En medio de esta acelerada pandemia, enfrentan

mayores dificultades en el dia a dia y estan incluso menos informados (Pont, 2020).

Hay que sefialar que en los informes de politica comparada presentados a lo
largo del ultimo mes del afio 2020 ofrecen datos interesantes acerca del deterioro de la
democracia en la regidén en dentro de la perspectiva mundial. El informe de Freedom
House Democracy under Lockdown sefiala que la pandemia ha exasperado la vertiente
de la libertad y de los derechos civiles que se viene reconociendo en el mundo en los
tltimos catorce afios. De este modo, ochenta paises de entre ciento noventa y dos,
donde se debe tener en cuenta que en el informe se refleja como estos han visto que
su democracia se debilitaba en mayor o menor grado durante los Ultimos nueve meses
en el contexto de este escenario pandémico. Dentro de este grupo, aparece buena parte
de los paises latinoamericanos; es el caso de Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay y Venezuela (Repucci,
2020).

Por otra parte, el trabajo del V-Dem Institute Pandemic Backsliding: Democracy
and Desinformation. Seven Months into the Covid-19 Pandemic, el cual hizo un analisis
en cuanto a los siete tipos de transgresion de los modelos democraticos que
guebrantan los derechos civiles, es decir los derechos humanos. Donde el resultado
del estudio para Ameérica Latina mostro que Brasil, México, Nicaragua y Venezuela han
registrado violaciones en mayor medida, mientras que las acaecidas en Guatemala y
Honduras adquieren un matiz algo inferior. Los restantes paises de la region se sitan
en un rango menor, similar al nivel de Espafa o de Francia. El Salvador, por otra parte,
es uno de los paises que tienen mayor riesgo de ver deteriorada su situacion

democratica (V-Dem Institute, 2020).

Lo que los ciudadanos a nivel mundial hayan podido percibir y padecer es la
gran regresion de las libertades individuales de la historia de la humanidad cometidos

por los gobiernos durante tiempos de paz y quizas inclusive en tiempos de guerra. Un
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nuevo escenario que ha provocado que paises de la regién de Latinoamérica, Europa,
Asia como algunos del medio oriente, hayan perdido la categoria de “democracia
plena” en favor del titulo “democracia imperfecta” y que sorprenda como la mejor
gestion del SARS-COVID-19 por parte de los paises asiaticos haya supuesto un

revulsivo democrético.

Aunque el virus afecta a todas las sociedades independientemente de los
niveles de desarrollo humano o preferencias politicas, los impactos de esta crisis y los
problemas generados estan relacionados con los sistemas politicos y la
gobernabilidad de las instituciones democraticas en al menos tres dimensiones.
Primero, las malas decisiones politicas acompafiadas de una division politica fragil.
En segundo, la escasa inversion crénica en los sistemas de salud publica alimentada
por ideologias politicas sobre cudl es el papel del Estado. Y, tercero, las reglas de
patrocinio que han ampliado de manera crénica y sistemética la division entre pobres

y ricos, por ideologias de izquierda o derecha (Acufia, 2020).

La pandemia que azoté y desafio, probablemente como nunca antes, a las
democracias del mundo. Durante el afio 2020, los gobiernos han tenido que dar lo
mejor de si y hacer un gran esfuerzo para enfrentar las consecuencias de un virus
destructivo y desconocido, que no sélo afecté a la salud mundial sino también la
gobernabilidad de las democracias mundiales. América Latina llega al ultimo tercio de
2020 (septiembre-diciembre) siendo el epicentro mundial de la pandemia y con un
cargado panorama electoral, en el que la polarizacion, la incertidumbre econémica, el
deterioro social y la ausencia de agendas consensuadas en los paises implicados

marcaran un intenso final de afo.

La regidn esta inmersa en su peor crisis econémico-social en medio siglo. Se
entra, asi, en una “nueva normalidad” politica y electoral donde coincidiran
desescaladas, fines de confinamientos, leves indicios de recuperacion econémica y
elecciones con nuevas normas que terminaran poniendo a prueba las instituciones
democraticas, los partidos politicos y los viejos y nuevos liderazgos. Como lo ocurrido
en Brasil en medio de esta coyuntura, no es sino un capitulo mas de un fenédmeno de

amplitud regional (e incluso global): democracias acosadas por populismos de
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derecha e izquierda con sus agendas iliberales y antidemocraticas, es un indicio de
gue América Latina ha vuelto a entrar en una dindmica de crisis de gobernabilidad
(Barbeito y col, 2020; Alcantara, 2020).

Pero siguiendo en este mismo escenario pandémico el panorama para el afio
2021, no seria muy distinto, ya que los desafios, lejos de desaparecer, van a
acentuarse y a demandar medidas cada vez mas eficientes y en el menor tiempo
posible. Ademas, ese sera el afio en el que la mayoria de los paises de la region

celebraran elecciones presidenciales.

Es por ello que en los momentos de crisis se abren nuevas oportunidades, para
gue esta realidad no sea la excepcion a la regla, los gobiernos deben mantener en
sus agendas estos desafios y sellar entre ellos los vinculos que perduren mas alla de

la pandemia sobre la gobernabilidad democratica (Garrastazu, 2021).

Finalmente partiendo de los supuestos anteriores América Latina, comparten la
mitad de las democracias defectuosas del mundo (26 de 52). El deterioro en la regién
en 2020 reveld la fragilidad de la democracia en este contexto en tiempos de crisis del
SARS-COVID-19 y la disposicion de los gobiernos a sacrificar las libertades civiles y

ejercer una autoridad sin control en una situacion de emergencia (Repucci, 2020).

2. SARS-COVID-19 EN LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Bajo esta misma premisa se pudo observar también que en la region de
Norteamérica muy de cerca el impacto de esta pandemia SARS-COVID-19 en los
Estados Unidos, donde igualmente se han profundizado, exacerbado, infringido y
vulnerado la coexistencia dentro sus instituciones democraticas. No solo producto a
las cifras de personas fallecidas por el COVID-19, la cuales para ese momento 2020
se registraban entre las mas altas del mundo, sino que la pandemia sacudio la politica
nacional en un afio crucial para las elecciones presidenciales en la administracion
Trump y su ferviente deseo de reeleccién como presidente de la nacibn mas poderosa
del mundo. Por lo cual el manejo politico que su administracion le dio a esta

coronacrisis del SARS-COVID-19, fue severamente reprochada al tratar de instaurar
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y/o convertir en una especie de cortina de humo de desinformacion en torno a la

pandemia y la politizacién de la salud publica (Mesa-Lago, 2020).

El presidente Trump en sus conferencias o ruedas de prensay en publicaciones
a través de las redes sociales, le restaba importancia reiteradamente a la gravedad
de este nuevo Coronavirus originado en China, arremetid6 en contra de los
gobernadores estatales de oposicion los Democratas, por implantar medidas de
distanciamiento o confinamiento social obligatorio, asimismo la promocion de medidas
terapéuticas no probadas ni demostrado sus efectos y de igual manera cifras de
estadisticas de salud ficticias, y por ultimo afirmaba que el Coronavirus desapareceria
pronto, por lo que "hacia presiéon para que se suspendieran y levantaran las
restricciones inclusive mientras se dispersaba la infeccion y por ende el contagio
(Navarro, 2020).

La pandemia en los Estados Unidos a la puerta de la eleccion presidencial, ante
la crisis de salud convirtié al territorio en el epicentro de la infeccion por SARS-CoV-
2, donde las consecuencias politicas comenzaron a cobrar animo. Por un lado, la
molestia civil estd impactando distintos dmbitos de la vida politica nacional: la
confianza tanto de los republicanos como de los civiles en el ejecutivo esta
disminuyendo draméticamente, lo cual le ha arrebatado a Donald Trump una
proporcion considerable del apoyo nacional para su reeleccién a la presidencia en

noviembre de 2020.

Por otro lado, esta inconformidad no nace solo por el mal manejo de las
instituciones de salud y las tardias medidas de sana distancia, sino por los vuelcos
econémicos que se han desatado a raiz de ello. De esta manera, el cese de
actividades y la crisis de salud no solo han evidenciado las fallas del sistema de salud
publico de los Estados Unidos, sino las fallas del Estado en general. La democracia
estadounidense bajo la presion de la creciente polarizacion y la disminucién de la
cohesion social. EI desempefio de Estados Unidos en varios indicadores cambid en
2020, tanto para bien como para mal. Sin embargo, los aspectos negativos superaron

a los positivos y mantuvo su estatus de “democracia defectuosa” (Scarpellini, 2020).
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Las elecciones presidenciales de Estados Unidos, celebradas en noviembre de
2020 en un contexto politico muy polarizado, también se han visto empafadas por la
controversia, ya que el presidente sugirié inicialmente un aplazamiento debido a la
pandemia, en contra de las disposiciones constitucionales .En ausencia de esa
posibilidad, ha declarado en repetidas ocasiones incluso el dia de las elecciones que,
si perdia, no consideraria legitimos los resultados debido a la falta de confianza en el
voto por correo, sembrando el temor de que no acepte la derrota electoral y pueda
negarse a ceder el poder. Sin embargo, en una situacién sin precedentes historicos en
la democracia més antigua del mundo, ya que Trump, ha afirmado que no reconocera
los resultados, y hasta el 78 % de los republicanos que alegaron injusticia dijeron que
las boletas por correo incitaron al fraude, mientras que el 72 % creia que se habian
manipulado las boletas, lo que pudo traer consecuencias nefastas con peligrosas
consecuencias para la democracia estadounidense (Pilkington et al. 2020; Bekiempis
2020).

Sin embargo, a pesar de los retos que la pandemia ha planteado a la
democracia, también ha abierto oportunidades y ha impulsado algunos avances
positivos, que es importante destacar. A pesar de la negativa del presidente Trump a
aceptar los resultados electorales y sus afirmaciones no probadas de fraude electoral,
las elecciones presidenciales en Estados Unidos son un testimonio de la resistencia
de las instituciones electorales y judiciales estadounidenses. No solo han adaptado el
complejo sistema electoral del pais para celebrar elecciones seguras durante una
pandemia, sino que han resuelto reclamaciones de fraude a una escala nunca antes
vista. El voto por correo se llevo a cabo a una escala sin precedentes para aumentar
la seguridad del voto, y se emitieron mas de 65 millones de votos por correo (Desilver
2020).

A pesar de la pandemia y de las restricciones pandémicas y estructurales
aplicadas antes y durante la crisis sanitaria, las elecciones se celebraron con la mayor
de participacion electoral (65%) en cien afios. EI mundo puede aprender mucho de los
paises que han celebrado elecciones seguras y legitimas con altos niveles de
participacion durante la coronacrisis del SARS-CoV-2. Esto es especialmente
apremiante a medida que la pandemia sigue desarrollandose y es necesario abordar
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la innovacién electoral en lo que se convierte en la "nueva normalidad" y no en un

contexto de perturbacion (Kamal 2020).

3. SARS-COVID-19 EN LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN
EUROPA

Los paises de la Union Europea (UE), al igual que la mayoria de los paises en
el mundo, se enfrentaron a la pandemia del Coronavirus SARS-COVID-19, Europa

paso a ser el epicentro de la pandemia, luego de Asia.

La pandemia sometio a una férrea prueba al proyecto europeo, especialmente
porque las instituciones europeas tuvieron impedimentos al momento de proporcionar
una solucioén conjunta, entretanto se reabrian las antiguas afrentas entre paises del
norte y del sur. Pese a esto, la pandemia les record6 a todos los Estados miembros
gue detentan licitos limites de maniobra enfrentar a la pandemia. En este entorno, las
incertidumbres entre el nivel nacional y el europeo se incrementan, la democracia y
sus instituciones en el entorno casero se ven supeditadas y/o subordinadas, y la

percepcion de los ciudadanos respecto de Europa vuelve a verse perjudicada.

Por lo, que hay que identificar: las tensiones entre el nivel nacional y el nivel
europeo, el impacto sobre la gobernabilidad de las instituciones democraticas de los
Estados miembros, y las apreciaciones y disposiciones de la ciudadania
correspondiente a la conduccion de la pandemia SARS-COVID-19 por parte de la UE
y por primera vez en mucho tiempo pueda dar la respuesta que sus ciudadanos que
esperan salir reforzada de esta coronacrisis. Ya que la diseminacion y propagacion
del Coronavirus SARS-CoV-2 esta cambiando la forma como la sociedad y los
ciudadanos conducen sus vidas y coémo los lideres politicos estan toman decisiones,

lo cual afecto predominantemente los derechos democréticos (Alvarez, 2020).

No obstante, en algunos paises esto ha implicado una rebaja de los estandares
democraticos y una erosion a las instituciones del Estado de derecho. En este sentido,
la insatisfaccidn ciudadana con la democracia no ha dejado de aumentar en todos los
paises desarrollados, pero su prolongacion y agudizacion en el tiempo solo empeora

las cosas para los paises miembros de la Union Europea. Ahora, con esta pandemia,
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muchos  europeos se  sienten  abandonados por sus  gobiernos.
El caso mas extremo en la UE es Hungria, se trata de una democracia iliberal que
encontré en la pandemia una excusa valida para avanzar sobre las instituciones

democréticas (Hanel, 2020).

Las consecuencias de la coronacrisis del SARS-COVID-19, en la gobernabilidad
democratica, por un lado, la regidon europea es uno de los tres focos principales de la
pandemia, pero dentro de este grave e incierto escenario pandémico, la lucha sanitaria
se ha transformado en una lucha geopolitica que enfrenta al modelo autoritario
asiatico, al de intervencion minima de las Américas y al modelo democrético y social
europeo. Las amenazas a la democracia y los desafios a las democracias europeas

en época de vulnerabilidad econémica o social es una constante de los ultimos afios.

Pero en el contexto mas recientemente, la propagacion, contagio e infeccion
del Coronavirus SARS-CoV-2, esta distorsionando o modificando la manera en la que
los ciudadanos encaminan sus vidas y como muchos de sus lideres politicos estan
ejecutando decisiones, lo cual perjudica probablemente los derechos democraticos
junto a la gobernabilidad. Como ya se viene indicando esta pandemia de SARS-
COVID-19 ha ocasionado limitaciones colectivas en los derechos humanos
fundamentales de la sociedad en la mayoria de los paises de la UE, en donde cerca
de veinte paises, hasta principios de abril 2020, habian adoptado algun tipo de fuero
de emergencia para detener o contener el avance de este Coronavirus SARS-CoV-2,
lo que para muchos podria generar un debilitamiento en la gobernabilidad democratica
como efecto de las restricciones masivas de dichos derechos fundamentales (De la
Pefa, 2021).

Los expertos coinciden en que ninguna sociedad que se considere democratica puede
persistir confinada por demasiado meses 0 afos, ya que ninguna sociedad en cuanto
al entorno economico podrian aguantarlo, y en este caso ni sus ciudadanos lo
aprobarian, nilo permitirian. Es por esto que, en la mayoria de los casos o situaciones,
lo que se divisaria es que, con las medidas de clausura y confinamiento o
distanciamiento social obligatorio conlleven a efectos negativos para sus democracias

y su gobernabilidad, es en esta situacion de crisis social es que los lideres politicos
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pretenden exhibir liderazgo, fuerza y decisién. Sin embargo, uno que otros paises han
comprometido en una forma de depreciacion de los estandares democraticos y una

degradacion o deterioro a las instituciones del Estado de derecho (Booth, 2020).

Es por todo lo expuesto que uno de los casos mas emblematico y extremo en
la UE lo fue Hungria, donde existe una democracia iliberal que atino en la pandemia
del SARS-COVID-19, un pretexto o coartada licita para su ataque sobre las
instituciones democréaticas y la gobernanza. El primer ministro, Viktor Orban, consiguio
que el Parlamento consintiera una ley que le concedié extender de forma indefinida el
estado de alarma por la pandemia, por sobre los argumentos de indole democraticos.
El propio Parlamento Europeo, le imprimié el término de democracia iliberal,
previniendo que este modelo de democracias obtiene legalidad y, por lo tanto, auge,
por el hecho de que son vulgarmente democréticas. Lo que mas llama la atencién en
las democracias iliberales, como la de Hungria, Polonia y otros paises de Europa
Central y del Este con gobiernos populistas, nacionalistas y euroescépticos, sobre un
hecho mas general es que colocan en riesgos o en peligros sus propios principios y
valores de gobernabilidad democratica, ya que esta pandemia ha generado que los
ciudadanos evallen y estimen a sus gobiernos en términos de eficacia en la gestion
de la crisis médico sanitaria, a pesar de violar y vulnerar sus derechos democraticos

(Parlamento Europeo, 2020; Pogany, 2020).

Pero también, es cierto que los paises europeos acaparan un posicionamiento
sobre ser los primeros estados con las mejores democracias. Mas en preciso, son las
naciones nordicas las mejores posicionadas en cuanto a la puntuacion en el ranking.
Por lo que, representan siete de los diez primeros puestos en dicho ranking, incluidos
los tres primeros, que recaen sobre Noruega, Islandia y Suecia,
siguiéndole Finlandia y Dinamarca que ocupan la sexta y séptima posicion. Como
resultado de la pandemia del SARS-COVID-19 en el 2020, dos paises de Europa
occidental, Francia y Portugal, pasaron de la categoria de “democracia plena” a la de
“democracia defectuosa”. Trece paises de la regién estan ahora clasificados como
"democracias plenas” (en comparacion con 15 en 2019) y siete como "democracias
defectuosas”, frente a cinco en 2019. Solo tres paises mejoraron en 2020 (lItalia, Turquia

y el Reino Unido) y 18 registraron una disminucion. Por otro lado, es dificil expresar si
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el reciente retroceso en la gobernanza democratica registrada en Europa del Este
habria continuado sin la pandemia del Coronavirus SARS-CoV-2 (Alvarez, 2020; Foa,
et al., 2020; Hale, et al., 2020).

4. SARS-COVID-19 EN LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN ORIENTE
MEDIO

La pandemia del SARS-COVID-19 dej6 al desnudo, abismales fisuras y
debilidades en las sociedades, las instituciones y las economias de todo el mundo. La
region arabe, donde habitan 436 millones de personas, la pandemia amplifico los
problemas que padece la regién desde hace muchos decenios, como la violencia y
los conflictos, las desigualdades, el desempleo, la pobreza, las redes de proteccion
social insuficientes, los problemas de derechos humanos, las instituciones y los
sistemas de gobernanza que no satisfacen las necesidades de la poblacion como
corresponde y un modelo econdmico que aun no ha cumplido las aspiraciones de

todas las personas.

Ningun pais de la region esta exento de los inconvenientes que plantea
responder a la pandemia del SARS-COVID-19, ya que esta puso en evidencia que,
en la mayoria de los paises arabes, se estan anulando alun mas los avances en
materia de desarrollo humano, en algunos casos a causa del alto grado de
desigualdad y privacién de derechos socioecondmicos que también repercutieron en
la estabilidad politica, recrudecer la violencia y facilitar la radicalizacién, lo que plantea
amenazas a largo plazo para toda la region. En tiempos normales, pero mas adn en
tiempos de crisis, como la generada por esta pandemia de este nuevo Coronavirus es
fundamental, disponer de instituciones politicas basadas en la democracias sélidas y
resilientes, que también sean abiertas, transparentes y responsables, para gestionar
el progreso de la sociedad y garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos. Si
bien la SARS-COVID-19 esta poniendo a prueba a las instituciones y estructuras de
gobernanza sobre todo en las de entornos democraticos en el mundo arabe, la crisis
generada por la COVID-19 estd empeorando las vulnerabilidades existentes en todos

los grupos sociales (Naciones Unidas. Global Humanitarian, 2020).
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Es por ello que las tendencias hacia la gobernabilidad democratica en el Oriente
Medio son débiles, en el mundo arabe actual no hay ni sistemas democraticos ni
regimenes democratizadores. Po lo que es demasiado prematuro para pregonarlo,
por lo que el germen de la democracia moderna, ain no se ha plantado
adecuadamente en el mundo arabe. Es por ello que la deliberacion sobre el significado
de la democracia en el mundo arabe musulman, en general suele estar impedido por
los argumentos a favor y en contra de la compatibilidad cultural entre los valores
islamicos y los democraticos. El debate se entrelaza con los dilemas politicos sobre
“‘permitir’ que los islamistas entren en la competencia electoral o “dejar” que los

valores occidentales contaminen la autenticidad local (Sanahuja, 2020).

No obstante, esto no es un impedimento para que los anhelos de la ciudadania
del Oriente Medio por elegir a sus propios gobernantes son tan fuertes como en otros
lugares del planeta. Esta pandemia del SARS-COVID-19 también est4 sacudiendo a
los paises Oriente Medio con fuerza y las respuestas de los gobiernos, las posibles
implicaciones econdémicas y sociales, la forma en que esto puede afectar a los
regimenes politicos y los riesgos para los paises vecinos, asi como algunas
oportunidades que pueden surgir para resolver problemas y conflictos que recorren
esa compleja region. La pandemia del SARS-COVID-19 y la gobernabilidad
democratica en el Oriente Medio y sus consecuencias siguen quedando en una especie

de limbo o vacio durante esta coronacrisis y mas alla de ella (Leandro y Ruiz, 2021).

El mundo después de la pandemia, sera mejor, se regresara a la normalidad
acostumbrada o estara en condiciones peor. Pero para los paises en el Oriente Medio
todo parece indicar que desafortunadamente que la tercera posibilidad es la mas
factible y probable. Puesto que la pandemia SARS-COVID-19 no solventara ninguna
de las situaciones politico problematicas existentes, sino que mas bien las acentuara
a un nivel mayor de lo previsto. Si bien casi siempre es facil tener razén en el corto
plazo siendo pesimista, no se vislumbran tampoco progresos posibles en el mediano
plazo por las siguientes razones: debido a la politica interna, al fortalecimiento de las
dictaduras alrededor del mundo significa una ralentizacion o, incluso, un retroceso del
movimiento democratizador, mientras que solo hay tres democracias en la region:
Israel, Tunez y Turquia. Igualmente se agravara la situacion que persiste en los
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Estados fallidos, como Irak, Libia, Siria, Irak, Yemen y ahora el Libano, ante la
indiferencia general. Las cosas siguen como siempre los conflictos se siguen

desarrollando y las fracturas politicas y geopoliticas se profundizan. (Hass, 2020)

Pero para los paises arabes de Africa del Norte, la diferencia es siempre mas
grande. Asimismo, se desmiente la tesis de la creencia en que la fragmentacion étnica
es un impedimento a la democracia por si mismay refleja, en cambio, que ésta supone
un reto al disefio institucional y a la estructura social, se hacen necesarias instituciones
democraticas mas inclusivas que garanticen altos niveles de igualdad y desarrollo

humano.

Es Tunez el anico del llamado “despertar arabe o primavera arabe” en el que
se consolida una democracia, eso genera enemigos en una region marcada por las
autocracias y las ideologias extremistas contrarias al pluralismo politico y a la
diversidad social. Para este pais, la pandemia del SARS-COVID-19 supone la primera
gran prueba para su nuevo gobierno con aires de ser la Unica democracia dentro de
mundo arabe que se formo, tras las elecciones celebradas, pero su situacion que
arrastra en cuanto a los problemas econdmicos persistentes que con la actual
pandemia se agravara debido a la caida de los ingresos y por lo que le es cuesta
arriba afrontar los gastos que le genera al Estado cubrir los costos que se deriven en
la lucha contra el Coronavirus SARS-CoV-2. La situacion ya rozaba la catastrofe antes
de lairrupcion de la crisis del SARS-COVID-19. En consecuencia, la region del Oriente
Medio y Africa del Norte registro la segunda mayor reduccion en la puntuacion promedio
regional en 2020 del indice de gobernabilidad democratica principalmente debido al
impacto de las restricciones relacionadas con el coronavirus en las libertades civiles

(Duarte Lima y Fernandez, 2022).

Finalmente, esta pandemia ha puesto en evidencia el terrible legado de unas
politicas deliberadamente divisivas y destructivas que han perpetuado la desigualdad,
la discriminacién y la opresion y han abonado el terreno para la ruina causada por la
SARS-COVID-19, tanto globalmente como en Oriente Medio y el Norte de Africa.

Asimismo, la pandemia puso también en evidencia una cruda realidad: la incapacidad
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del mundo para cooperar eficazmente en momentos de necesidad global extrema, de

donde no se escapa el mundo arabe.
5. SARS-COVID-19 EN LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA AFRICA

AUn es pronto para conocer todos los efectos de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) en Africa. Hasta la fecha la experiencia ha sido desigual. Hay motivos de
preocupacion, pero también razones para la esperanza. La pandemia de COVID-19
llegé en un momento en que las perspectivas de muchos paises africanos eran
prometedoras, una expansién econdémica, que pasaria del 2,9 % en 2019 al 3,2 % en
2020y al 3,5 % en 2021, también se habia progresado en la unidad politica (Odusola,
2018).

Ademas, al igual que en otras regiones, la pandemia de COVID-19 en Africa no
sigue una trayectoria homogénea. Esta afectando a los paises del continente de
manera diferente, puesto que cada uno tiene distintas fortalezas y vulnerabilidades.
La debilidad de la gobernanza, la corrupcion, la degradacién del medio ambiente, las
violaciones de los derechos humanos, la falta de diversidad econdémica, los problemas
humanitarios y los conflictos, entre otros factores, obraban en contra de los progresos.
Africa se vera muy afectada por los efectos sociales y econémicos de la pandemia
previstos a mediano y largo plazo.

En 2020, estaban previsto que al menos 22 paises africanos celebren
elecciones, nueve de ellas de caracter presidencial. En los paises que opten por seguir
adelante con las elecciones, el Gobierno tendra que encontrar un equilibrio entre
celebrar unas elecciones creibles y garantizar la eficacia de las medidas para prevenir
la COVID-19. Por su parte, es fundamental que los asociados de Africa cumplan su
compromiso de apoyar al continente en su lucha contra las corrientes financieras
ilicitas y en su empefio por lograr una mayor representacion y una voz mas firme en

los sistemas de gobernanza mundial (Banco Mundial, 2020).

Hacer algun tipo de referencia sobre el estado de las democracias en Africa en
pocas palabras es todo un desafio porgue en realidad no existe una verdadera

“democracia africana” debidamente articulada. De hecho, esta circunstancia o
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acontecimiento en ninguna otra region del mundo, el nivel de cualidad democrético se
altera tanto como lo es en el continente africano. En los indices de calificacion
democréatica méas empleados, Africa hoy dia suma con muy exiguas democracias de
buena calidad y algunos regimenes autoritarios, y los sistemas politicos de un
conjunto de paises que convergen en una posicion intermedia, en el que se acoplan

principios democraticos y autocraticos.

Es por ello que hacer algun tipo de comentarios sobre la tematica de la
gobernanza democratica en Africa, es incluso un tanto, si quiere decir complicado
debido a que su expectativa y perspectiva estan en incesante transformacion, a lo
largo de los ultimos afios la escena politica africana ha estado sometida por cambios
considerables de lideres y gobiernos asi, por ejemplo. En Angola (2017), Etiopia
(2018), Sudafrica (2018), Sudan (2019), Zimbabue (2018), Malawi (2020) y
Zambia (2021), todo se estipulaba que el cambio de gobierno no solo conllevaria la
incorporacion de un nuevo dirigente, sino también una nueva direccion politica para
eso0s paises. En cuanto a generar un impulso mas proporcionando, como asi un muy

necesario cambio en las actividades en pro de la democracia.

Ninguna nacion o region tiene la opcidn de elegir en qué época aparecera una
pandemia, y la del SARS-COVID-19 no aparecié en el mejor momento para el estado
de las democracias mundiales, menos adn en la Africa Subsahariana, donde la calidad
de sus democracias sobre todo la de los paises del sur del Sdhara se han resentido y
agobiado debido a las medidas que han tenido que adoptar sus gobiernos para hacer
frente a esta coronacrisis del SARS-CoV-2, como en todo el mundo, con las medidas
tomadas por los gobiernos para garantizar el distanciamiento social y la contencion de

este emergente Coronavirus.

La situacion de la regién es que ya esta venia presentado niveles elevados y
controvertidos en cuanto al cuestionamiento sobre sus progresos democraticos. De
esta forma, el corolario politico de la SARS-COVID-19 ha desencadenado y avivado
un deterioro elocuente del problema. Es asi paises como Angola, Etiopia, Guinea,
Kenia, Niger, Nigeria, Sierra Leona, Sudafrica, Zambia o Uganda reprimieron con
excesos policiales las protestas sociales a raiz de la SARS-COVID-19, inclusive
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generando hasta la muerte de manifestantes o de personas opositoras durante este
afio de pandemia, por lo que si se hace énfasis en el enfoque, o si se amplia y colocan
una incandescencia con mayor luz para poder ver mas alla de esta pandemia en el
contexto de lo politico, se puede observar como en el afio 2021 las democracias
africanas han sufrido los mismos estragos que los afios pasados (Diaz, 2021).

Es por todo esto que si se hace un evalué de los procesos electorales
(elecciones) en Africa, por la cuantia de variaciones en el poder que ocasionan, podria
mostrarse con marcada conviccion que éstas no sirven para nada. El simple hecho
del llamado a elecciones en este escenario pandémico no ha promovido muchos
cambios en este apego, y el periodo 2020-2021 no ha sido una prerrogativa en esta
circunstancia de la dinamica politica que puede girar en torno a la democracia como
sistema de gobierno. Por lo que es indiscutible qué la SARS-COVID-19, ha acometido
con una gran escalada de virulencia a las democracias africanas, igual que lo ha hecho
con las del resto del mundo, ya que éstas no viven desconectas del entorno

internacional existente en su contexto globalizado.

El ranking de paises del continente africano basado en los datos de las diversas
organizaciones dedicadas a la elaboracion de indices de democracia, como Freedom
House, Bertelsmann Transformation Index, EIU Democracy Index y el proyecto
Varieties of Democracy, ilustra a la perfeccion la variedad de estados democréticos
que existen hoy en Africa, denominadas las “falsas democracia”, es decir, sistemas
que, bajo la apariencia de regimenes democraticos, utilizan mecanismos propios de
estados represivos y abusivos. Estos modos tan contradictorios de ejercer la
gobernanza democratica ponen en evidencian que es sumamente errado y
desacertado opinar sobre una democracia africana, o dar por hecho que todas las

democracias africanas son el reflejo de un mismo espejo (Cheesemaln, 2021).

Como se desprende de lo expuesto hasta aqui, la pandemia de COVID-19 ha
puesto de relieve un abanico de riesgos globales en todos los campos y dimensiones
del desarrollo, y constituye una prueba de resiliencia para las sociedades, las culturas
y las economias, que se ve reflejada incluso en los indices de desarrollo humano. la

pandemia y la magnitud de los impactos de la crisis que ha desatado, y que ha
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desvelado las crecientes limitaciones de los modelos politicos y econdmicos
existentes, constituye también un gigantesco desafio para los Estados, las
administraciones publicas y la gobernanza tanto en los paises y las regiones, como

en el mundo en su conjunto.

Hasta el momento, a lo largo y ancho del planeta, los gobiernos de los distintos
paises se han enfocado en sus propias respuestas de manera individual. Y,
obviamente, han venido respondiendo a la pandemia del SARS-COVID-19 de
maneras y con politicas muy distintas, intentando resolver el dilema de cémo aplicar
las medidas sanitarias y econémicas de emergencia y, al mismo tiempo, preservar el
tejido democrético y salvaguardar los derechos humanos. Los factores principales del
éxito de las respuestas a la pandemia han sido la capacidad de los Estados, la
confianza y responsabilidad social y el liderazgo. Los paises con los tres un aparato
publico competente, un gobierno en el que la ciudadania confie y escuche, y un
liderazgo eficaz han tenido un buen desempefio y han logrado limitar los dafios. Los
paises con estados disfuncionales, sociedades polarizadas o liderazgo deficientes han
tenido un mal desempefio dejando a sus ciudadanos y economias, como asimismo
dejaron expuestos y vulnerables a sus instituciones democréaticas y con una gran

fragilidad en su gobernabilidad.

La gobernanza no solo es un factor clave para gestionar adecuadamente la
pandemia, sino que al mismo tiempo que se protegen los derechos y se cubren las
necesidades basicas de los ciudadanos, sino que su fortalecimiento sera
indispensable para gestionar la salida de la crisis con el objetivo de retomar la
gobernabilidad democratica. De alli que la crisis generada por el SARS-COVID-19 en
el mundo no solo fue una crisis sanitaria y socioeconémica, sino también una crisis

politica y de gobernanza.

La debilidad en la gobernanza no solo revela los riesgos que enfrenta la
democracia, pero, qué lecciones deja esta pandemia, en cuanto a las instituciones
democraticas y a su gobernabilidad; Primero, la necesidad de contrarrestar y
diligenciar la crisis que provoco el SARS-COVID-19, ya que dejo despojado el estado

real de la gobernanza democratica en todos los paises donde existe este sistema de
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gobierno, lo que incluye las fortalezas, debilidades y vacios en las administraciones
publicas y sus estilos de gestion y SARS-COVID-19 planificacion y construccion de
politicas publicas. Lo que se manifestd en una situacion critica de gobernanza
democrética que requiere y merece el reconocimiento de que una crisis tan compleja
y profunda requiere soluciones también complejas y ademas innovadoras, y que estas

deben construirse con el concurso de todos los actores de la sociedad.

Segundo, La mayoria de los paises muestra estandares débiles y criticos de
gobernanza democratica que, en mas de un caso, han empeorado durante la gestién
de la pandemia del SARS-COVID-19 e incluyen fallas en el liderazgo del Estado y de
sus actores politicos la insatisfaccion de la poblacidn con la clase politica se refleja en
los eventos electorales en el aumento del abstencionismo o en el rechazo a una
reeleccion. Dichos estandares estan relacionados con factores como fragilidad e
incompetencia de la institucionalidad democrética. Es por ello que no existe ninguna
duda de que los paises con mejores estandares de gobernanza democratica ostentan

mejores respuestas y resultados para hacer frente a la pandemia (Sanahuja, 2020).

Finalmente, las medidas de emergencia barren derechos que ha costado
mucho conseguir; las elecciones se posponen indefinidamente o se celebran en
condiciones problemaéticas; y las libertades esenciales se erosionan. Durante el mismo
periodo pandémico, hubo paises que han procedido con sus citas electorales en
circunstancias dificiles, lo que en algunos casos podria socavar, si no la legalidad, si
la integridad democratica. Efectivamente, unas elecciones con pocos funcionarios,
recintos cerrados, muy baja participacién y sin apenas observaciéon independiente

pueden plantear un riesgo tan grande como las que se retrasan de forma indefinida.

Por tanto, es fundamental que afrontar juntos este desafio comun, al proteger
la salud y la seguridad de los ciudadanos, se debe asegurar igualmente que las
medidas de proteccion salvaguardan la integridad de las elecciones y la legitimidad
del sistema democratico. Los ciudadanos y dirigentes de estos paises encaran
numerosas preguntas dificiles: ¢pueden las elecciones y los procesos que las
preceden seguir celebrandose sin arriesgar vidas? ¢ Seran suficientes las medidas de

precaucion adicionales en los recintos 0 son necesarios cambios mas radicales, y a
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veces controvertidos, en el modo de votar? Estas cuestiones complejas afectan a
nuestros derechos fundamentales, a la integridad de la democracia y a la legitimidad
de nuestros gobiernos. Las respuestas dependeran del contexto juridico, politico y de
salud publica de cada Estado y muy posiblemente lleven aparejadas concesiones
dificiles.

Hasta la fecha, muchos paises africanos han gestionado los riesgos politicos
asociados a las medidas de respuesta a la pandemia. La oposicion a los
confinamientos y otras medidas restrictivas han sido esporadica, y por el momento las
tensiones politicas en torno a las elecciones se han mantenido, en su mayor parte,
bajo control. En algunos paises, el contexto de la SARS-COVID-19 ha fortalecido el
didlogo politico entre todos los interesados y ha favorecido la movilizacion de toda la
sociedad en apoyo de los planes de respuesta nacionales. Las medidas de
emergencia continuas, que en algunos casos van asociadas a violaciones de los
derechos humanos; los retrasos en los procesos electorales y las transiciones politicas
para los sistemas democraticos. El virus podria golpear con mas fuerza en los paises
donde existen conflictos o transiciones politicas fragiles para la gobernanza

democrética.

Pero la adaptacién de la participacion democratica en esta pandemia de la
SARS-COVID-19, a pesar de este escenario de crisis en el 2020, se tenia previsto que
al menos veintidos paises africanos celebraran elecciones, nueve de ellas de caracter
presidencial. Varios paises ya han celebrado elecciones desde que la OMS declarara
la pandemia. Otros paises estuvieron dispuestos a seguir adelante con las elecciones
conforme a lo previsto, o estan valorando su viabilidad, mientras que otros han
decidido aplazar los comicios. Esta pandemia introduce nuevos riesgos que podrian
poner en peligro los fragiles logros alcanzados en cuestiones como el liderazgo
politico y la participacion democratica. La experiencia de luchar contra la SARS-
COVID-19 puede fomentar el dialogo nacional y la toma de decisiones con la
participacion de todos, fortalecer los contratos sociales entre los Estados y las
comunidades, mejorar la confianza en las instituciones democraticas e impulsar los

esfuerzos para su gobernabilidad.
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6. SARS-COVID-19 EN LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN ASIA
ORIENTAL Y EL PACIFICO

La region "Asia-Pacifico” (que comprende el sur, el sureste y el noreste de Asia)
reviste especial importancia para el debate sobre el nexo entre desarrollo y
democracia. La region ha sido escenario de algunos de los éxitos mas impresionantes
en materia de crecimiento econdmico y desarrollo humano en el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial. En Japdén, Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur, Singapur,
Malasia, Tailandia e Indonesia también ha visto su parte de transiciones de un régimen

autoritario a un gobierno democrético.

Sin embargo, un examen mas detallado de las experiencias democraticas y
econdémicas de Asia-Pacifico revela que muchos paises parecen desafiar las
suposiciones simplistas sobre la relacién entre democracia y desarrollo. Por un lado,
los paises pobres y relativamente subdesarrollados como India, Bangladesh, Timor
Oriental y Filipinas sostienen una democracia electoral. A pesar del rdpido aumento
de los niveles de modernizacion socioeconOmica, otros paises, como China y
Vietnam, no muestran ninguna tendencia hacia unas instituciones politicas mas

democréaticas.

Algunos paises, como Taiwan, Mongolia, Indonesia y Corea del Sur,
experimentaron un importante aumento de la democracia y los ingresos, mientras que
otros, como India, Myanmar y Sri Lanka, muestran un considerable aumento del
desarrollo econémico, pero niveles algo decrecientes de democracia electoral. Lo
mas destacado es que paises como China, Vietnam, Malasia y Tailandia
experimentaron un aumento muy sustancial de la renta, pero no lograron avances

significativos en democratizacion de sus sociedades (Pajon, 2018; Magdalena, 2019).

Actualmente la democracia se ha convertido en la base del juego de muchas
sociedades, esta se ha consolidado como una parte fundamental de un pais para ser
considerado “prospero”. Sin embargo, también es conocido que la democracia es
interpretable y consiente innumerables, de hecho, son cuantiosos los autores en la

politica enfocados en el estudio del avance politico en Asia, han colisionado en cuanto
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a si existe una compresion europea y asiatica de democracia, incluso teniendo
presente la existencia de cambios culturales y politicos del concepto. La conocida
como “brecha de definicion” juega un papel clave. La democracia en Asia, mas alla de
su definicion o conceptualizacion como nocién o concepcion, es sin duda una
compostura, en ocasiones, envuelto por esa exigencia de crecimiento econémico.
Considerables son los autores que han identificado y reconocido a la democracia
como el mejor sistema para sustentar una sociedad en base a un bienestar a largo
plazo, sin embargo, algunos ejemplos dejan constancia de que no siempre ha sido
asi, por tanto (Pajon, 2018).

En las Ultimas décadas la regién de Asia y el Pacifico igualmente han ensayado
su contribucién en las transiciones de régimen autoritarios a la gobernanza
democratica. La denominada tercera ola de democratizacién llegé a las costas de la
region a mediados de 1980. Aunque la democracia consolidada sigue siendo la
excepcion, el nimero de democracias se triplico pasando de tres en 1980 a nueve en
2005 y a once en 2017. Corea del Sur, Japon y Taiwan son considerados como los
mas democraticos del continente. India se unio al grupo de las democracias a partir
de mediados de los afios 2000. Al igual que muchos de estos “nuevos estados” ha
contado con la problemética de que muchos de sus electores no sabian ni leer ni
escribir por lo que, buscando esa democracia que se encuentra en las elecciones,
buscaron la forma de que toda su poblacion pudiera ejercer su derecho a voto
(Magdalena, 2019).

Entre ciertos intelectuales chinos hay una creciente preocupacién por su
tendencia a “menos democracia”, sin embargo, esta preocupacion esta moderada
sobre todo por la retérica del desarrollo econdmico por encima de la apertura politica.
Y es que China, ya es una democracia, pero en un sentido alternativo a lo que se
entiende por democracia en Occidente. Numerosos autores recalcan que China sufre
un déficit democratico, pudiendo ser un problema para las futuras generaciones
(Croissant & Pelke, 2020).

Pero tanto en Asia como en el resto del mundo, la propagacion de la pandemia

de la SARS-COVID-19 ha alterado radicalmente los planes de los actores politicos,
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econdmicos y sociales. Una crisis de la dimension de la actual, de tamafa
excepcionalidad, genera una incertidumbre dificil de gobernar ya que comporta
enormes costes psico-sociales, econdmicos y politicos. Una de las particularidades
de la pandemia actual es que China como una de las grandes potencias del sistema
internacional se torna ahora mucho mas fragil, ya que han visto disminuir
significativamente su prestigio o poder blando, su poderio econémico y su cohesion
social interna con esta coronacrisis del SARS-CoV-2. La pandemia ha puesto
muchisima presién en las sociedades y los sistemas politicos de Asia Sudoriental y
causado temor e incertidumbre. Si bien el miedo a la transmisién y las medidas de
confinamiento social obligatorio impuestos por los Gobiernos pueden haber disuadido
las manifestaciones de descontento popular, persisten las preocupaciones de larga
data por los derechos humanos, la cohesion social, el espacio democratico, la justicia,
el estado de derecho y la gobernabilidad democratica. En algunos paises de la
subregion, el aumento de la desigualdad y las dificultades socioeconémicas de la crisis

actual podrian generar mas inestabilidad y malestar social (Farrés, 2020).

En Asia se da mas valor a la armonia social que a la libertad individual, por lo
que la progresiva liberalizacion politica de algunos paises de la zona puede dar lugar
a una forma de democracia distinta de la occidental. Este “modelo asiatico” de
democracia lo que a veces se denomina autoritarismo “blando” ha estado en el
candelero durante los ultimos tiempos, ante la Conferencia de la ONU en Viena sobre
derechos humanos. En los Ultimos afos, el Este de Asia ha experimentado una
considerable apertura, al tiempo que Taiwan, Corea del Sur y Tailandia han ido
democratizandose. Aun asi, estas culturas siguen sin decidirse a adoptar por completo

las instituciones democraticas occidentales.

La democracia en Asia es un tema complicado, pero mas aun es intentar
implantar un modelo de democracia que no entienden. El desarrollo en base al
sometimiento del pueblo es una via rapida, pero puede que no sea sostenible a largo
plazo, como si lo es la democracia entendida por Occidente. Sin embargo, las dudas
siguen en el aire sobre que instituciones son las correctas para conseguir un pais
préspero y con un bienestar general, ya que cuando una situacion es normalizada y

no es reconocido el valor de la libertad sobre las autoridades, la GUnica forma de hacer
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cambiar la situacién es un buen liderazgo y la lucha del pueblo por sus derechos y

libertades.

No hay duda de que la democracia da libertades necesarias para el pais y son
una buena forma de que la ciudadania se sienta parte del funcionamiento de este. Por
otro lado, para muchos paises de la region la posibilidad de un pluralismo politico
propio de la democracia solo es una grieta, que impide el desarrollo econémico y la

implantacion de politicas beneficiosas para el pais, aunque no para todo el pueblo.

La democracia méas extendida es la concebida y aplicada en Occidente, con
unos valores muy diferentes a lo que se podria llamar “democracia asiatica” o incluso
“‘democracia china”. Este término se reivindica en base a la prosperidad que logran
con sus regimenes autoritarios, que de democracia como la conocemos, tienen muy
poco. A pesar de ello, Asia cuenta con las dos caras de la moneda, paises
democraticos acorde a nuestra cultura occidental, o bien aquellos que juegan con su
papel de régimen autoritario, alegando buscar lo mejor para la poblacion en base a un

Estado controlado y subordinado a las élites (Vier, 2018).
CONCLUSIONES

La geopolitica siempre nos va a presentar escenarios dindmicos, por lo que la
definicibn minima de democracia como forma de gobierno, hace referencia a un
conjunto de reglas fundamentales que establecen quién estad autorizado a tomar
decisiones, bajo qué procedimientos y en qué condiciones. De acuerdo con esto, una
forma de gobierno sera considerada democratica sélo si se cumple que: los individuos
comprometidos en los procesos de toma de decisiones se rigen por el principio de
mayoria; y estan respaldadas por un conjunto de libertades basicas (de opinién, de
informacion, de asociacién, de reunién, entre otras.) que permiten a las personas
involucrados presentar y/ o elegir opciones politicas definidas sin que pesen sobre

ellos mecanismos de coaccion.

Entonces si la democracia es una "forma de gobierno”, la gobernabilidad, es
por lo tanto mas bien un estado, una propiedad o una cualidad que indica el "grado de

gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese grado de gobierno esta representado
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por un nivel de equilibrio dindmico entre demandas sociales y capacidad de respuesta
gubernamental como seria el caso que nos involucra como lo es el impacto que genero

la pandemia SARS-COVID-19 en la gobernabilidad de las instituciones a nivel global.

Asi las cosas, la compleja relacion entre gobernabilidad y democracia durante
el escenario pandémico SARS-COVID-19 ha sido del impacto juzgado no sélo en
términos "positivos”, es decir, en el sentido de que la vigencia de las reglas
democraticas incrementa las posibilidades de alcanzar una adecuada gobernabilidad,

sino que también se han sefialado sus aspectos negativos o "criticos".

La percepcion sobre la gobernabilidad democratica se organiza con base en
cinco dimensiones interdependientes: (1). La opinion ciudadana respecto al régimen
politico, (2). La cultura y la participacion politica, (3). La confianza en las
instituciones, (4). La valoracion de la concentracion del poder y (5). Las percepciones
sobre la situacion socioecondmica, las cuales fueron impactadas por la pandemia del
SARS-CoV-2

La gobernabilidad democréatica conlleva a un estado de derecho sin
demarcacion de zonas de excepcion, es decir, la existencia de pesos y contrapesos
en los poderes publicos, en muy especifico con la participacién de los ciudadanos en
la consecucion de decisiones. Hace referencia a un estado en que las reglas
promueven condiciones de igualdad y equidad entre las partes para crear, a su vez,

condiciones materiales de vida mucho mas satisfactorias que las existentes.

Entonces la gobernabilidad, entendida como cualidad de gobernable, intima a
considerar mas alld de la actuacion oficial, donde coexiste tres elementos a
considerar:(1). Que las instituciones provean de los incentivos para la ausencia o
presencia de coaliciones politicas sélidas y duraderas en un contexto de pluralidad
partidista, (2). La ampliacion de la responsabilidad ciudadana mediante la
organizacion y participacion social, y (3). La capacidad o incapacidad del sistema
politico para resolver los conflictos sin recurrir a la violencia. Esta Gltima que acontecio
y se agravo con la pandemia del SARS-CoV-2 debido a que los distintos gobiernos

adoptaron diferentes medidas para enfrentar el Coronavirus SARS-CoV-2, desde
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confinamientos o distanciamiento o cuarentena social obligatorios e inclusive estrictos
hasta mitigar sus efectos donde los resultados han sido desastrosos en términos a las
restricciones a la libertad y la anulacion de derechos fundamentales, han afectado de
lleno a la calidad de la gobernanza democratica en este escenario pandémico 2020-
2021.

También es necesario concluir que este paradigma de gobernabilidad
democratica puede ser condicionado como sucedid en este contexto de la pandemia
del SARS-COVID-19, asi, esta no pudo limitar la cabalidad de una gobernabilidad
democrética, al no promover los cambios prioritariamente en el &mbito del régimen

politico, sin trastocarlos.
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