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RESUMEN

Esta investigación es parte de una línea de investigación más
amplia denominada Talento Territorial y Desarrollo. Se parte de una
hipótesis de que el desarrollo de una localidad está relacionado con el
talento territorial que contiene dicha localidad. Esta vez se analiza una
zona geográfi ca con grandes potencialidades, pero también signada
por enormes desigualdades: La Zona Panamericana del Estado Truji-
llo. Se propone, luego de estudiar estas contradicciones que le imponen
su desarrollo carencial, una serie de estrategias basadas en el acrecen-
tamiento del talento territorial, visto como oportunidades abiertas. Es
una investigación descriptiva, en una primera parte, luego analítica y
refl exiva. El resultado intenta ser referencia para estudiosos del desa-
rrollo regional y funcionarios públicos de la planifi cación, específi ca-
mente, en zonas de grandes potencialidades, pero con carencias en su
desarrollo.
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THE PANAMERICAN ZONE OF TRUJILLO, BETWEEN CON-
TRADICTIONS AND OPEN OPPORTUNITIES

This research is part of a broader line of research called Te-
rritorial Talent and Development. It is based on a hypothesis that the
development of a locality is related to the territorial talent that said
locality contains. This time a geographical area with great potential
is analyzed, but also marked by enormous inequalities: The Pan Ame-
rican Zone of the State of Trujillo. After studying these contradictions
imposed by its lack of development, a series of strategies based on the
increase of territorial talent, seen as open opportunities, are proposed.
It is a descriptive research, in a fi rst part, then analytical and refl ective.
The result attempts to be a reference for regional development scholars
and public planning offi cials, specifi cally, in areas with great potential,
but with defi ciencies in their development.

Key words: territorial talent, territorial development, Pan-Ameri-
can zone of Trujillo

Introducción

Pese al desarrollo de la ciencia y la tecnología existen aún socie-
dades que viven en situaciones carenciales, con desigualdades que se
han hecho permanentes y que han caído en un círculo vicioso que im-
pacta negativamente en su psiquis colectiva:  conformismo y anomia,
la cual se trasmite de generación en generación, como una cultura de
la decadencia y de la desesperanza, en muchos casos, en estos lugares
existen condiciones ambientales y culturales signifi cativas no aprove-
chadas, lo que se infi ere que la existencia de estas potencialidades son
contradictorias con la baja calidad de vida colectiva de su población.

Delgado (2021) indica que estas contradicciones pueden superar-
se y construir, a partir de las potencialidades, un abanico de oportunida-
des abiertas de desarrollo, por ende, de bienestar de la población local
si se superan las tradicionales estrategias de abordaje y tratamiento de
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estas realidades. Proponiendo, en consecuencia, interpretar estos esce-
narios desde la perspectiva del talento territorial. Entendido el talento
territorial como un conjunto de talentos humanos, contextualizado en
un territorio específi co, comprometido y éticamente responsable con
ese territorio.

En consecuencia, el talento territorial se defi ne como el conoci-
miento, experiencias, aptitudes, intereses y motivaciones que se dis-
tribuyen en un territorio visto desde el sujeto redifi cado, íntimamente
imbricado con los escenarios espirituales, culturales, ambientales, so-
ciales y políticos del contexto donde se asienta.  Este sujeto actúa en
redes, signifi cando la presencia protagónica de los actores locales en
un territorio con su ética frente a lo cultural, lo ambiental, lo urbano y
en lo humano, con sus intereses y motivaciones, sus visiones del desa-
rrollo, su capacidad, con su liderazgo, con su poder de infl uencia y de
presión, con sus competencias y habilidades para la transformación de
las realidades territoriales.

Desde esta perspectiva, entramos a analizar a la zona paname-
ricana del estado Trujillo, en este sentido,  este territorio  se considera
dentro de los espacios geográfi cos descritos anteriormente, ya que se ha
caracterizado por sus grandes potencialidades agroecológicas, hídricas
y de ubicación para el desarrollo de programas agroalimentarios y agro-
industriales a gran escala, lo que contrasta con las carencias socioeco-
nómica de un alto porcentaje de su población, este escenario nos lleva
a afi rmar que en medio de estas contradicciones existe un abanico de
oportunidades abiertas para su desarrollo territorial.

Indagando las causas, que hacen que se comprueben estas con-
tradicciones, se plantea la hipótesis de que las limitantes del desarrollo
de la zona panamericana, al igual, que toda la zona Sur del Lago de
Maracaibo, es el bajo nivel del talento territorial, visto éste como un
talento comunitario imbricado con los diversos escenarios presentes en
el territorio.

Este argumento se sustenta con el análisis de la situación descrita
donde se evidencia la defi ciencia de algunas estrategias de intervención
territorial en procura del desarrollo territorial  de modo integral, de-
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mostrando, con ello, que no son sufi cientes las condiciones naturales, la
formación disciplinar de competencias y habilidades técnicas particula-
res en sus recursos humanos, la transferencia tecnológica y la inversión
en infraestructura de la zona geográfi ca, identifi cada con el fenómeno
antes descrito.

Con ese propósito, es, además, necesario evaluar otras estrategias
y variables en los actores locales intervinientes, referidas a las actitudes
y las formas de interpretar las realidades, los modos de asociarse, el em-
poderamiento, el liderazgo, la ética de la sustentabilidad, el sentido de
la calidad, la competitividad, la creatividad y el emprendimiento, junto
con la provisión de herramientas tecno-laborales. Signifi ca un talento
comunitario que es más que la suma de los talentos particulares que
habitan y actúan en el territorio.

A ese conjunto de variables adicionales y su transversalidad,
abordadas en anteriores investigaciones del autor de esta ponencia, le
denomina talento territorial. (Delgado, 2018).

El estudio del talento territorial  busca reconocer a las per-
sonas y su pensamiento particular como principal factor
del desarrollo de un territorio, no solo como fuerza pro-
ductiva (habilidades y competencias), sino además, por su
capacidad de convivencia en armonía, tanto con sus valo-
res de la trascendencia, con la cultura, la naturaleza y las
otras personas, así como, por su capacidad interpretativa
de sus realidades a los fi nes de transformarlas, por su capa-
cidad de infl uencia y disposición para consensuar y mane-
jar confl ictos en la búsqueda del desarrollo territorial, por
su prospectiva estratégica, por su ética de la sustentabili-
dad y de la calidad de los procesos en que se desenvuelve
el desarrollo territorial. (pág. 76).

Es pertinente,  en esta dirección, afi rma Delgado (2015), soste-
ner que el comportamiento del actor local en su pensamiento y acción
en relación con el desarrollo territorial supera el concepto de talento
humano tradicional que dominó en la modernidad basado en lo cogni-
tivo funcional (habilidades y competencias) que es reduccionista y que
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aparece adaptable, como enclave, a todo contexto de aplicación, pero
no expresa en su conceptualización los intereses vinculantes al con-
texto territorial donde se desarrolla, en tal sentido, emerge el concepto
de talento territorial como un talento humano contextualizado en un
territorio específi co, comprometido y éticamente responsable con ese

2. Claves para la comprensión del presente texto. Previo al de-
sarrollo del trabajo en extenso, es preciso conceptualizar algunas claves
involucradas en el discurso investigativo, tales como enfoque territo-
rial, territorio y desarrollo territorial como conceptos necesarios para
concretar la defi nición de talento territorial, términos necesarios para
adentrarnos en el análisis de la situación planteada.

2.1 Enfoque Territorial: El agotamiento de los paradigmas
y modelos del desarrollo centralizados que interpretan las realidades
como homogéneas se han agotado dando paso al tránsito a procesos
emergentes de enfoques con paradigmas modelos descentralizados y
localizados, que reconocen la heterogeneidad contextual, las particu-
laridades y singularidades de los contextos, sus inestabilidades sisté-
micas, su indeterminación, su temporalidad. Específi camente, el reco-
nocimiento de la trama de fuerzas o tensiones que se originan en el
encuentro o desencuentro de los actores locales que se involucran en los
procesos del desarrollo de estas localidades.  De manera, que de mode-
los basados en la fragmentación sectorial se transita a modelos territo-
riales que son sistémicos e integradores, que interpretan los contextos
como unidades indivisibles, entre estos enfoques emergentes aparece el
enfoque territorial. Vázquez-Barquero (2012).

De tal manera que el enfoque territorial implica el ab andono
del enfoque sectorial del desarrollo por tener una mirada homogénea
y atemporal de interpretar las realidades, además de fragmentarla en
sectores productivos o de actividad sociales y culturales desconecta-
das entre sí, abordando los escenarios a intervenir mediante modelos
abstraccionistas que no corresponden, en muchas de las veces, con la
cultura y el ambiente de los entornos de aplicación.

Así mismo, Crespo (2006), caracteriza al enfoque territorial
cuando indica que este enfoque es multid imensional ya que rompe con
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la visión sectorialista  del desarrollo que es fragmentada y unidimensio-
nal para integrar lo ambiental, lo económico, lo social, lo cultural y lo
político institucional como factores que interactúan sobre el territorio
en proceso de transformación; es multifactorial porque es eje integrador
de las diversas actividades productivas o no productivas que se desarro-
llan en el territorio.

2.2 Territorio: el territorio es una comunidad de intereses asen-
tada en un espacio geográfi co, por tanto, es el conjunto de las resultan-
tes del pensamiento, comunicación y acción de actores y agentes que
habitan en un espacio geográfi co defi nido, con su organización social
y política, su cultura e institucionalidad, así como el medio físico o
medioambiente del mismo. Estos elementos están incorporados activa-
mente al desarrollo institucional, ambiental, cultural, político, económi-
co, social y humano, derivando en una superposición de los escenarios
ambientales, culturales, políticos, sociales y tecnológicos con los suje-
tos en comunidad que protagonizan como actores culturales, sociales y
políticos en el espacio geográfi co establecido.

En sí, el territorio es una imbricación de los escenarios ambienta-
les, culturales, políticos, sociales y tecnológicos con los sujetos en co-
munidad, que como actores sociales y políticos conviven en un espacio
geográfi co específi co, esta defi nición se relaciona con lo expuesto por
Martin y Sunley (2007), quienes indican que el territorio es una cons-
trucción social producto de un complejo y evol utivo de un  sistema de
interacciones sociales que produce, reproduce y transforma los lugares
específi cos y su vinculación o interacción con otros lugares.

 Autores como, Alburquerque y Pérez (2013); Medeiros (2009)
asientan que el territorio, objeto de la transformación, es el con junto de
las resultantes del pensamiento y la acción de actores y agentes que lo
habitan, con su organización social y política, su cultura e instituciones,
así como el medio físico o medioambiente del mismo, incorporados
activamente al desarrollo institucional, ambiental, cultural, político,
económico, social y humano

Souza (2009); Vázquez-Barquero (2007) coinciden al defi nir al
territorio como una comunidad de intereses de actores locales intere-
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sados en el desarrol lo territorial, por tanto, una comunidad política, de
encuentro de visiones, intereses e interpretaciones del desarrollo territo-
rial donde se involucran. De allí, que el territorio puede entenderse, por
lo tanto, como el andamiaje de intereses de una comunidad asentada en
un espacio geográfi co delimitado, donde los actores locales son sujetos
que actúan imbuidos por sus particularidades y heterogeneidades en sus
perspectivas del desarrollo, de sus intereses personales y colectivos los
cuales se convocan en función de propósitos comunes.

2.3 Desarrollo territorial: en esta dirección, siguiendo a Boisier
(2007) en su conceptualización de territorio como un escenario contex-
tual, estratégico y político, se infi ere que el desarrollo territo rial res-
ponde a un proceso de contextualización del pensamiento y la acción-
comunicativa de los habitantes  de un espacio geográfi co, convocado
en el propósito común de su desarrollo, lo que signifi ca, que responde
al reconocimiento e integración de las singularidades y particularidades
culturales, ambientales, sociales, políticas, tecnológicas y humanas que
caracterizan este espacio geográfi co a desarrollar.

 Sobre todo, responde, por parte de los actores territoriales, a la
interpretación sistémica de sus interconexiones institucionales e inter-
subjetivas que caracterizan la dinámica territorial. Por tanto, el desarro-
llo territorial es específi co y único al contexto defi nido para su trans-
formación. Es así como se concluye que el desarrollo territorial es un
proceso contextual, político y estratégico, el cual de manera envolvente
imbrica actores locales y escenarios espirituales, culturales, sociales,
políticos, tecnológicos y ambientales de un territorio para transformar-
lo.

 El desarrollo territorial se concreta en contextos de elevados ni-
veles de diversidad, de intensas transformaciones, de acontecimientos
heterogéneos, temporales, de gran incertidumbre por la turbulencia de
sus cambios, lo que sugiere miradas desde la complejidad con líneas
estratégicas de acciones fl exibles y adaptativas a los escenarios que de-
rivan de estas inestabilidades sistémicas del contexto.

Desde esta mirada se destaca que el desarrollo territorial es un
proceso dinámico que se conforma de fl ujos de pensamiento y acción
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de actores locales con propósitos consensuados sobre un territorio y que
se establece mediante un vínculo estratégico entre la sociedad local y su
sistema socioeconómico.

En sí, el desarrollo territorial es contextual porque es único y
localizado en un escenario geográfi co particular, es un proceso político,
al ser defi nido el territorio como una comunidad de intereses de actores
territorial, es ya una comunidad de poder, una comunidad política en la
que la dimensión política se concreta al celebrarse los espacios dialó-
gicos para la integración consensuada de las visiones particulares en la
dirección de construir la visión compartida del desarrollo, es estratégico
por ser adaptativo al devenir del tiempo y de las circunstancias en don-
de se desarrolla la trasformación territorial.

2.4 Talento Territorial: a partir de los conceptos anteriores, el
talento territorial se defi ne como el conocimiento, experiencias, aptitu-
des, intereses y motivaciones que se distribuyen en un territorio visto
desde el sujeto interconectado en redes de convivencia (acción comu-
nicativa).  El sujeto o actor local actuando en redes, signifi cando la
presencia protagónica de los actores locales en un territorio con su ética
frente a lo cultural, lo ambiental, lo urbano y en la convivencia humana,
con sus intereses y sus visiones del desarrollo, su capacidad asociati-
va, con su liderazgo, con su poder de infl uencia y de presión, con sus
competencias y habilidades para la transformación de las realidades te-
rritoriales.

De esta premisa se deduce que el talento territorial responde a
una postura postmoderna que interpreta al conocimiento distribuido en
un territorio como una red compleja de informaciones, tecnologías, ex-
periencias, decisiones y acciones que son contenidas en el pensamiento
y la acción de los actores locales que son interpretados y se interpretan
como integrantes de redes de intersubjetividad –actor local reedifi ca-
do–. En sí, confi guran la «mente colectiva» del territorio –pensamiento,
aprendizaje y memoria del territorio–.

A diferencia del concepto de inteligencia territorial, el talento
territorial incluye además de lo cognitivo-funcional, las emociones del
actor local–inteligencia emocional–, que están infl uenciadas por sus
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visiones, intereses e interpretaciones particulares y colectivas del de-
sarrollo territorial donde está contextualizado. El estudio del talento
territorial se hace pertinente cuando se necesita desarrollar una rein-
geniería de pensamiento –mapas mentales– en los actores locales. Eso
se lee como la transformación de su pensamiento-acción, emociones y
conocimientos de los procesos del desenvolvimiento territorial, a los
fi nes de mejorar o cambiar la matriz productiva en el marco de planes
de crecimiento y desarrollo territorial.

Desde esta perspectiva, el talento territorial confi gura una mirada
sistémica e integral de la concreción y del tratamiento del conocimiento
y la inteligencia emocional en el territorio. Esta mirada incluye no solo
el talento humano particular de los actores locales, sino que se imbrica
con las dimensiones del actor local reedifi cado, como son la interpreta-
ción, la prospectiva, la asociativa, la política, de la ética de la sustenta-
bilidad, de sostenibilidad, de la calidad, de la innovación y las capacida-
des de transformación de su talento humano particular o gremializado.

 De acuerdo con Delgado (2015), el talento territorial está defi -
nido en el marco de su complejidad por múltiples factores que se iden-
tifi can con el rol de los actores locales en los procesos del desarrollo
territorial, estos factore s se conforman en dimensiones: la dimensión
interpretativa de la realidad territorial, la dimensión prospectiva estra-
tégica, la dimensión del capital social, la dimensión política (del poder),
la dimensión de la ética y la sustentabilidad territorial, la dimensión de
la calidad territorial, la dimensión de las capacidades de transforma-
ción.

De la articulación y de los procesos de transversalidad de es-
tas dimensiones se conforma la estructura intelectual difundida en un
territorio,  es decir, el talento territorial de los actores locales, talento
necesario para participar e infl uir en el territorio en la búsqueda de mo-
tivar, impulsar, planifi car, ejecutar y evaluar los procesos del desarrollo
territorial.

3. El Contexto de análisis: la zona panamericana de Truji-
llo: Una vez superada la defi nición de las claves de la investigación
expresada en el presente texto, nos adentramos en el análisis en la zona
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panamericana del Estado Trujillo, y a partir de un diagnóstico situa-
cional en la zona en estudio se indica. Este diagnóstico es parte de una
investigación realizada, por el autor, en la zona de estudio fi nanciada
por el CDCHTA de la Universidad de Los Andes, bajo el Código N.º
NURR-H-598-17-09-B.

 Como resultado de encuentros/conversaciones con sus habitan-
tes y los productores allí localizados, además de la revisión de biblio-
grafía y de refl exiones grupales con expertos en desarrollo territorial,
sobre todo, utilizando la metodología propuesta por la CEPAL para de-
sarrollar diagnósticos territoriales consensuados, se infi ere que:

a.) No existe una interpretación colectiva de la realidad del te-
rritorio. Las miradas interpretativas son fragmentadas y muy subjeti-
 vas, lo cual impide una convocatoria (motivada por una idea fuerza
de transformación) para conformar una unidad pro desarrollo territorial
mediante una visión compartida. Sobresale el individualismo interpre-
tativo frente a una frágil mirada de la idea de una comunidad convocada
en una interpretación consensuada de la realidad.

b.) Existe una perspectiva cortoplacista del desarrollo, sobre todo
de la producción local: una arraigada la idea del conuco, de la impro-
visación y la sobrevivencia productiva, mientras que las actuaciones
de los actores locales en su matriz productiva no responden a un plan
preestablecido de desarrollo. Paradójicamente esto sigue ocurriendo, a
pesar de que ha sido una de las zonas más estudiadas y planifi cadas de
los Andes Venezolanos. El individualismo interpretativo deriva a que
los proyectos de vida de los pobladores no están interconectados con
el plan de desarrollo futuro de la zona, la vida se diluye en el día a día,
existe un síndrome de la sobrevivencia.

c.) Presenta un bajo nivel de capital social, que implica bajos
niveles de organización social-comunitaria y de participación, escena-
rio con fuerte tendencia la fragmentación social, que se agudiza con la
ausencia de espacios y mecanismos de participación: organizaciones
culturales, sociales, políticas, económicas y ambientalistas.
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d.) Como consecuencia del bajo nivel de capital social la dimen-
sión política es carencial, el poder se concentra en una minoría, dejando
por fuera de los sistemas de infl uencia, presión, negociación, alianzas
para decidir el desarrollo territorial a la gran mayoría de los pobladores,
la cual alcanza el 92% de excluidos de las redes de poder. Las des-
igualdades sociales se profundizan debido a la signifi cativa debilidad
en su dimensión política, por tanto, se acrecientan las limitaciones para
acceder a los patrimonios y recursos territoriales. Esto se convierte en
restricción para la convocatoria, para el liderazgo colectivo y, con ello,
para el empoderamiento de la sociedad local para presionar e infl uen-
ciar en los procesos del desarrollo y, por ende, sobre todo, en la inclu-
sión en la matriz productiva, base fundamental del desarrollo territorial.

e.) Se observa además un deterioro progresivo del ambiente natu-
ral, aspecto que amenaza seriamente la sostenibilidad de la producción,
por ende, de la permanencia en el territorio, que deriva en des/urbani-
zación. Es una zona de paso de migrantes, al mismo tiempo, epicentro
del origen de migraciones. No se ha consolidado una identidad cultural
y ambiental que los interprete como pueblos/región con coherencia e
interconectividad de los actores locales con la institucionalidad y con
los escenarios ambientales, y culturales, lo que les fragmenta y les des-
conecta en una posible imbricación territorial, cuestión que se observa
en la destrucción de hábitat natural y urbano.

F.) Esta situación se agrava debido a la ausencia de un sentido de
la calidad en el hábitat y en la producción, debilitándolos a incorporarse
con ventajas a procesos productivos, donde la competitividad sea el eje
promotor de la matriz productiva. Este escaso sentido, de la calidad se
observa desde la prestación de los servicios públicos hasta en los pro-
cesos de vida cotidiana.

G.) Predomina un bajo nivel de emprendimiento, de innova-
ción y de creatividad, que empeora debido al bajo nivel tecnológico y
educativo de la población. Esto deriva en estancamiento tecnológico y
conformismo frente a la necesidad de innovar. La producción, especial-
mente agrícola, es de sobrevivencia siendo este pensamiento un obstá-
culo para implementar cambios en la matriz productiva hacia sistemas
productivos agroalimentarios y agroindustriales.
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Al desarrollar un análisis comparativo de estas debilidades en
relación con las dimensiones del talento territorial se concluye que la
debilidad más signifi cativa de la zona en estudio es el bajo nivel de
talento territorial del actor local involucrado en la sociedad local y, por
ende, en la matriz productiva local. Se verifi ca así, por tanto, la hipóte-
sis de trabajo.

4. Hacia una estrategia desde el talento territorial para promover
las oportunidades de desarrollo en la zona panamericana del estado
Trujillo.

A partir de la conceptualización del talento territorial y sus di-
mensiones se proponen siete ejes de actuación, como referenciales para
dar apertura del cambio de una matriz productiva básica a una matriz
productiva agroalimentaria, que supere las grandes contradicciones de
la zona panamericana de Trujillo y además contribuya a apertura las
oportunidades de cambio hacia el bienestar colectivo.

Este plan estratégico es un esfuerzo orientado a superar las de-
bilidades estructurales y aprovechar, en esta misma dirección, estas
extraordinarias potencialidades para el desarrollo territorial haciendo
énfasis en el talento territorial, el cual debemos cultivar y concretar
de forma contextualizada, política y estratégica junto con los actores
y agentes locales involucrados o interesados en los procesos del de-
sarrollo territorial.  Estas estrategias se exponen en la siguiente matriz
que relaciona el talento territorial, sus dimensiones, con lo que se debe
hacer para convertir las debilidades y amenazas en potencialidades y
oportunidades de desarrollo territorial.

4. Estrategias desde el talento territorial para promover las oportu-
nidades de desarrollo de la zona panamericana de Trujillo.  (dimen-
siones del talento territorial (Delgado, 2015)

 4.1 Dimensión interpretativa del talento territorial. La di-
mensión interpretativa de la realidad territorial: el desarrollo terri-
torial exige actores locales tener un talento territorial con disposición
de encontrarse e interpretarse consigo mismos, con sus pares y con la
realidad donde conviven mediante procesos de comunicación-acción
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en redes intersubjetivas, que desarrolle la capacidad interpretativa de
la realidad del territorio donde se desenvuelve con sus actores y pro-
cesos de vida. Es el desarrollo de espacios de entendimiento mediante
los diálogos intersubjetivos de argumentación contextualizada donde el
lenguaje (conocimiento) como acción comunicativa sustenta y facilita
los consensos de los actores locales interesados en el desarrollo territo-
rial.

Estrategia para el desarrollo de oportunidades: La estrategia
para esta dimensión se enmarca en la siguiente narración:  Es necesario
construir espacios de diálogo, de análisis y refl exión sobre la realidad
de la zona panamericana del estado Trujillo, análisis interpretativos
desde los escenarios históricos, ambientales, culturales, sociales, po-
líticos, tecnológicos e institucionales, donde se imbriquen a los pobla-
dores del territorio con sus visiones e intereses sobre la vida de la zona
panamericana. Creando esperanza de una vida próspera superando sus
debilidades. El objetivo es que cada persona de la zona se interprete
como actor local comprometido en lo individual y en lo colectivo con
el desarrollo territorial y que se conecte íntimamente con la interpreta-
ción de la comunidad panamericana. Signifi ca el acrecentamiento de la
identidad local desde compromiso con el territorio, promover la unidad
desde el regionalismo positivo.

4.2 Dimensión prospectiva estratégica, una mirada al futuro
de la zona panamericana : signifi ca el pensamiento futurista del sujeto
, reedifi cado, involucrado en el desarrollo territorial, es la necesaria mi-
rada a lo lejos, son los mapas mentales que se anticipan a una realidad
que queda por hacer y construir si se sabe anticipar y preparar a tiempo
para proyectar el futuro, para identifi car los nudos críticos del desarro-
llo, capacidad prospectiva para el diagnóstico estratégico y el diseño y
selección de las líneas estratégicas del desarrollo territorial. Es pensar
el territorio desde la complejidad en lo que se puede denominar una
cultura hacia el horizonte, hacia el deber ser, en escenarios tendenciales
sobre el futuro.

Estrategia para el desarrollo de oportunidades: El futuro de la
zona panamericana no puede quedar al azar o a los cambios del poder
central o estadal. El futuro del territorio debe ser controlado por sus



La zona panamericana de Trujillo... Juan Carlos Delgado Barrios. AGORA - Trujillo. Venezuela.
Año 25  N° 45 ENERO - DICIEMBRE- 2022. pp. 17-35

30

actores locales, el territorio como comunidad de intereses de actores
locales en la diversidad, debe tener la prospectiva territorial como prio-
ridad, evitando la improvisación, construyéndolo mediante un consenso
comunitario. La superación del cortoplacismo implica asumir riegos,
miradas a mediano y largo plazo, construcción y desarrollo del pensa-
miento estratégico. Los actores locales deben integrar sus proyectos de
vida con el plan prospectivo de la zona.

4.3 La dimensión del capital social: el desarrollo territorial
exige a los actores locales un talento territorial con altos niveles de
organización social y para la producción, participación social protagó-
nica, autodependencia, confi anza en los sistemas e instituciones de la
participación, capacidad de articulación con otros actores organizados
o comunidades, con otros territorios y con redes territoriales del desa-
rrollo. El concepto de comunidad debe arraigarse en el pensamiento y la
acción de los actores locales del territorio, entender que la sociedad del
territorio se construye con la red de interconexiones de comunidades, y
estas, con la integración y activismos de las personas que conviven en
el territorio local.

Estrategia para el desarrollo de oportunidades: el empodera-
miento de una sociedad es directamente proporcional con su organiza-
ción social, por lo tanto, la clave de esta dimensión es la organización
social en todas las actividades que se desarrollen en la zona, de manera,
que la promoción y aprendizaje colectivo a la participación social y
para la producción es primordial para superar la fragmentación social.
En esta dirección, se deben crear espacios de encuentros de los actores
locales basados en la fi losofía de comunidad, que signifi ca una rede-
fi nición del territorio como el espacio de encuentro de actores locales
interesados en el desarrollo territorial, donde se reconozcan la diver-
sidad de intereses, las visiones, las opiniones y las propuestas de tal
desarrollo a los fi nes de construir una visión compartida mediante la
participación activa el diálogo y el consenso entre los actores y agen-
tes.  Comenzando con la Asociación de alcaldes de los municipios de
la zona panamericana hasta llegar a las organizaciones comunitarias de
las distintos pueblos y barrios de la geografía. Las redes comunitarias
promoverán consolidaran un tejido social muy signifi cativo que imbri-
cado con la institucionalidad le dará un contenido organizacional de
unidad territorial.
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4.4 La dimensión política (del poder): el desarrollo territorial
exige de los actores locales un talento territorial que conciba el empo-
deramiento ciudadano y comunitario como la capacidad de liderar y
de coordinación para promover y gestionar el poder y la comunicación
de los actores locales a los fi nes de construir consensos y manejar con-
fl ictos en la construcción, implantación y evaluación de estrategias del
desarrollo, así como, de aptitudes y voluntad para la participación en el
sistema de decisiones que le involucran.

Estrategia para el desarrollo de oportunidades: la organiza-
ción social de la población y su disposición a la participación es el
epicentro del empoderamiento individual y colectivo del territorio, es
necesario construir de manera efi ciente e incluyente una trama de poder
en la zona panamericana, donde se organicen y canalicen las formas y
modos de involucramiento colectivo en las redes de poder (infl uencia,
presión, negociación, consenso y alianzas). Entender que el empodera-
miento de la sociedad es una vía para la superación de las desigualdades
sociales, poder para acceder a los recursos y servicios disponibles en el
territorio.

4.5 La dimensión de la ética y la sustentabilidad territorial: el
desarrollo territorial exige de los actores locales tener un talento territo-
rial comprometido éticamente con la sustentabilidad cultural, ambiental
y urbana del territorio, que desarrolle sistemas de producción con res-
ponsabilidad social y ambiental bajo el paradigma de la economía soli-
daria; que tenga un pensamiento ecológico y de articulación respetuosa
con los diversos patrimonios territoriales.

Estrategia para el desarrollo de oportunidades: es preciso de-
sarrollar estrategias de difusión en los medios de comunicación, y en
los escenarios educativos, para la toma de conciencia sobre la susten-
tabilidad ambiental y cultural, de ver la conservación ambiental como
parte de la cultura de vida de la población, pero también, entender la
amenaza que signifi ca la crisis ambiental para la sobrevivencia humana
y la producción en el territorio de la zona panamericana del estado Tru-
jillo.  La identidad territorial es fundamental para la sustentabilidad del
entorno cultural y ambiental. Es propicio la organización social para la
promoción y defensa de la cultura y el ambiente, Crear una cultura del
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ecodesarrollo que permita las buenas prácticas manufactureras y agrí-
colas apegadas a la armonía con la naturaleza.

4.6 La dimensión de la calidad territorial: el desarrollo territo-
rial exige de los actores locales un talento territorial comprometido con
la calidad ambiental, urbana, institucional y de los productos de los pro-
cesos culturales, sociales, tecnológicos, económicos y administrativos
que se den en el territorio. A su vez, comprometido con la transparencia
administrativa y la entrega de cuentas, tanto en el sector público, como
en el sector privado.

Estrategia para el desarrollo de oportunidades: el cambio de
matriz productiva de una agricultura de sobrevivencia a una actividad
agroalimentaria conduce a insertarse en mercados complejos y exigen-
tes, en consecuencia, es necesario incorporar en los mapas mentales
de las personas de la zona la cultura de la competitividad y con ello,
la calidad en los procesos y productos. Esta cultura de la calidad debe
trasladarse a la ciudadanía, que signifi ca ser más exigentes, colaborati-
vos, transparentes, propositivos, solidarios y protagónicos en todas las
actividades públicas y privadas que se desarrollen en la zona.  Esto debe
refl ejarse en procesos y productos de la producción, en los servicios
públicos, sobre todo, en el comportamiento honesto de los funcionarios
públicos, recordando que la corrupción y la inefi ciencia en la adminis-
tración pública se convierte en pobreza colectiva.

4.7 La dimensión de las capacidades de transformación: el
desarrollo territorial demanda de los actores locales un talento territo-
rial con capacidades motivacionales, espirituales, intelectuales, creati-
vas, de emprendimiento y tecnológicas para la transformación de las
realidades del contexto donde se desenvuelve en la búsqueda del logro
del desarrollo territorial, lo que se traduce en comportamientos empren-
dedores, innovadores, organizadores, creativos, además de las capaci-
dades tecno laborales de su talento humano particular.

Estrategia para el desarrollo de oportunidades: como se indi-
có en anteriores apartados no es sufi ciente el talento humano particular
dentro de los esquemas disciplinares no contextualizados, es necesario
una educación formal e informal durante toda la vida dentro de un mar-
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co del paradigma educación-territorio, que signifi ca una escuela diseña-
da identifi cada y compenetrada con los intereses, condiciones ambien-
tales, culturales y tecnológicas del territorio. En este sentido, se debe
territorializar los procesos educativos, promoviendo en los educandos
la creatividad, emprendimiento, innovación, autoaprendizaje, identidad
territorial o sentido de pertenencia, el pensamiento estratégico o pros-
pectivo, la vida en comunidad y el liderazgo transformador.

Conclusiones y recomendaciones

 El cambio de paradigma y modelo del desarrollo en la zona pa-
namericana resulta prioritario para lograr una población integrada a los
diversos procesos culturales, ambientales, sociales, económicos y tec-
nológicos de dicho desarrollo. Pero esa integración debe ser parte de
estrategias políticas y sociales previas a cualquier intervención tecno-
lógica o de cambio de matriz productiva.  La cultura a la participación
y la construcción de los mecanismos para tal participación serán claves
en la búsqueda del empoderamiento colectivo.

Es preciso recordar, en esta dirección, que el empoderamiento
resulta la vía más expedita para superar las desigualdades socioeco-
nómicas, no es sufi ciente los consejos comunales en lo particular, es
necesario formar estructuras de poder más compleja de la organización
comunitaria,  mediante redes de integración inter consejos comunales
vinculadas a los procesos de gestión municipal, donde se incorporen
diversas formas organizativas como gremios, juntas de vecinos, organi-
zaciones culturales, ambientales, de salud imbricados con la institucio-
nalidad existente en la zona panamericana,
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