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EL PROBLEMA

En el proyecto Sistema Autogestionario Aeroponico para el Desarrollo Local
(SADEL), se plantea enfrentar el problema de desarrollar un nuevo tipo de agricultura, basada
en la tecnologia aeroponica, que enfrente la inseguridad alimentaria, contribuya a mejorar la
situacion nutricional y la calidad de vida de la poblacion en la region y eleve el nivel de vida
de los productores directos y sus familias, sirviendo de base para fortalecer opciones de
desarrollo local en sinergia con las instituciones y politicas de participacion social establecidas
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Se concretara su ambito de
accion al Estado Nueva Esparta y en particular al Municipio Arismendi.

El gobierno nacional ha declarado a la agricultura como actividad prioritaria y uno de
los ejes dinamizadores de la economia no petrolera para la transformacion de la sociedad
venezolana, para estimular la redistribucion de la poblacion y los cambios en la ocupacion del
espacio geografico. En ese contexto, el presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela
hizo un llamado a la presentacion de propuestas para estimular la vuelta al campo.

Sin embargo, la recuperacion de la agricultura y la dignificacion del negocio agricola
no ocurriran por decreto, sino que se requiere promover otro tipo de agricultor y otro tipo de
agricultura. El viejo modelo consistente en expandir el territorio agricola estd llegando a sus
limites fisicos, ecologicos y sociales, por lo que se requiere con urgencia soluciones radicales e
innovadoras. Por esto se considera que la mayor parte del crecimiento de la produccion que se

! Una version temprana de este documento se presentd en la 51 Convencién Anual de la ASOVAC,
Noviembre de 2001.
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requiere para atender las necesidades de la poblacion mundial, debe provenir de un incremento
de la productividad y una produccion sostenible dentro del territorio ocupado actualmente en
agricultura. Esto demanda la promocion de politicas y mecanismos que faciliten la adopcion
de tecnologias existentes para aumentar la produccion y realizar investigaciones cientificas
aplicadas, para que la agricultura se convierta en un negocio econdmicamente atractivo y
ambientalmente sano. Es necesario, entre otras condiciones, contar con la sinergia de
tecnologias adecuadas, con investigacion cientifica aplicada, con productores emprendedores
y empresas asociativas eficientes en las dimensiones de la produccion, comercializacion y
gestion del agronegocio.

Por otro lado, hasta mediados de este siglo, la agricultura y la pesca fueron soportes
fundamentales de la economia regional neoespartana. Luego de la creacion de la Zona
Franca y posteriormente del Puerto Libre, la agricultura ha pasado a ser una actividad
marginal en la region. Al mismo tiempo, Nueva Esparta presenta un saldo migratorio
positivo. En el periodo de temporada turistica alta, la poblacion flotante podria duplicar la
poblacion residente. Pero la agricultura en la Isla de Margarita es de tipo tradicional, con
muy baja productividad, muy baja remuneracion para los productores, muy dependiente de
las estaciones climaticas (lluvia y sequia), y se ha ido reduciendo cada vez mas el espacio
ocupado por esta actividad y sus productos ofertados para la poblacion.

Como consecuencia, la mayor parte de los alimentos de origen agricola para atender
las necesidades de la poblacion de Nueva Esparta (residente y flotante), son traidos desde
otras partes del pais o importados. Se genera asi una situacion de vulnerabilidad e
inseguridad alimentaria regional, la cual debe ser considerada en una perspectiva
estratégica de seguridad nacional, dadas la condicion de region de frontera y por los planes
de expansion de las actividades asociadas a gas y petréleo que han sido anunciados para el
oriente de Venezuela.

Asi, los alimentos de origen agricola ofertados en este contexto en la region, tienen
costos y precios relativos mas altos, lo que afecta la posibilidad de acceso al consumo de
estos alimentos para las familias de menores recursos y fortalece a los intermediarios.

Agricultura, inseguridad alimentaria y las nuevas politicas del Estado Venezolano.

Las medidas macroecondmicas implementadas en Venezuela en los afios 90, aunado a
lo complejo de la cadena agroalimentaria, contribuyeron a la elevacion de los precios de los
alimentos y al deterioro del abastecimiento y disponibilidad de alimentos, afectando la calidad
de vida de la poblacion, la seguridad alimentaria y la situacion nutricional del venezolano
(Bengoa et al, 1994). Una consecuencia fue que las familias modificaran las compras de los
alimentos, disminuyendo la compra de alimentos de origen animal y de vegetales y frutas
(Portillo, 1999). Estos cambios ocasionaron alteraciones nutricionales en individuos en tal
magnitud que se convirtieron en problemas de salud publica.
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La disponibilidad de alimentos per cdpita en Venezuela ha descendido en los
ultimos afios, principalmente alimentos como leche y derivados, leguminosas, raices,
tubérculos, frutas y hortalizas (INN-ULA, 1995-1997). La produccion nacional no esta
aportando mas del 66% de las calorias totales, lo que nos coloca en la categoria de “Pais
con Autonomia Alimentaria Moderada” segun criterios de CEPAL-FAO (Lopez et al,
1996).

La inseguridad alimentaria afecta a un amplio espectro de la poblacion, tanto en las
zonas urbanas como rurales. Entre los grupos vulnerables a esta situacion tenemos: las
familias pobres, particularmente las mujeres embarazadas, mujeres lactando, nifios
pequeiios y escolares y ancianos. Entre las consecuencias de la inseguridad alimentaria
estan los efectos en la salud, la nutricion y la educacion de los miembros de la comunidad,
lo que conlleva a una reducciéon de la productividad laboral en el adulto y a una
disminucién de la capacidad cognoscitiva y del rendimiento escolar en los nifios, con
aumento del ausentismo y desercion (Morén, 1995).

La constatacion de esta situacion y la tendencia a agravarse con un incremento en la
conflictividad social que amenazaba la gobernabilidad del sistema politico, condujo a la
implantacion de politicas sociales compensatorias, dentro de un esquema de reforma
neoliberal del Estado transversalmente atravesado por procesos de descentralizacion. Surge asi
una multiplicidad de programas sociales compensatorios que no atacaban las causas del
deterioro de la calidad de vida de la poblacion, sino las consecuencias mas resaltantes,
postergando asi la conflictividad social.

Es ese el pais donde un discurso que propone cambios radicales se instaura en el poder,
convoca a una Asamblea Nacional Constituyente y proclama una nueva Constitucién Nacional
Bolivariana, en la que se consagran nuevos derechos sociales y un nuevo marco institucional
para mejorar la calidad de vida de la poblacion, promoviendo el desarrollo alternativo
sostenible. Entre esos derechos resaltamos los de participacion social y econdmica, salud y
seguridad alimentaria, los cuales se relacionan con el presente proyecto. En ese sentido, existe
seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social
y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades
alimenticias y sus preferencias de alimentos para una vida activa y sana (Bengoa, 2000). Pero
para el éxito de la estrategia de seguridad alimentaria, se requiere la promocién del desarrollo
agricola integral, nacional y regional y de las nuevas tecnologias que lo posibiliten de modo
sostenible. Las nuevas politicas del Estado para la agricultura se ubican en el marco de la
Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000) y se orientan en una
estrategia general de desarrollo integrado sostenible (http://www.mpc.gov.ve).

Sin embargo, a pesar de que la produccion nacional de las hortalizas ha ido en
aumento, se observa que la disponibilidad por persona por dia disminuye o se mantiene (INN-
ULA Hojas de Balance de Alimentos , 1995-1997). Es decir, debido a que el venezolano no
tiene el hdbito de consumir estos alimentos frescos como tal, sino como alimentos procesados,
y ademas, debido al alto costo de las hortalizas en variaciones estacionales, su consumo no se
incrementa en la misma proporcién en que se incrementa su oferta. En época de crisis no
aumenta el consumo de hortalizas, ya que por lo general son caras (Bengoa et al, 1994). Esto
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plantea la necesidad de producir y el reto de mercadear socialmente el consumo de hortalizas
en la region para contribuir al bienestar de la poblacion consumidora.

El Municipio Arismendi se propone la ejecucion de proyectos que enfrenten esa
problematica, como parte de una politica publica municipal para fortalecer la seguridad
alimentaria y disponibilidad de alimentos en los hogares dentro de su jurisdiccion, tal como ha
sido recomendado por los organismos internacionales especializados en esta materia (Mor6n,
1995). Ello considerando también que se observa una tendencia declinante en los valores del
Indice de Desarrollo Humano (OCEI-PNUD, 1999; 2000), lo cual expresa el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion, y resalta la necesidad de proponer y ejecutar acciones que
tengan impacto en la elevacion de la calidad de vida de la poblacion del pais y de todos los
Estados.

LA ALTERNATIVA PROPUESTA

Se propone el desarrollo de la aeroponia, técnica de cultivo que no utiliza sustratos y
en la cual las raices estan expuestas al aire en un ambiente controlado. Ademas, permite el
cultivo simultdneo de varias especies, posibilitando la existencia de biodiversidad y
aprovechando su capacidad protectora ecologica. Es un nuevo paradigma tecnoldgico para
la produccion de alimentos. Por estas razones la aeroponia se convierte en la alternativa que
se propone desarrollar en este proyecto.

La agricultura aeroponica es una moderna tecnologia limpia, ecoldgica no
contaminante, con alta productividad y eficiencia, especialmente adaptable a las
condiciones de la isla de Margarita, por cuanto su produccion es en el plano vertical y por
tanto no requiere de suelos para extenderse, utilizando de forma intensiva el espacio
vertical (ver http://www.eumedia.es/vr/Hortofrut/1febcultivos. HTML). La aeroponia es una
tecnologia relativamente reciente y ha emergido relacionada con universidades en busqueda
de medios para el estudio y el desarrollo de tecnologias aplicadas en la agricultura en
condiciones de laboratorio. Por ejemplo, en Espana se ha comenzado a desarrollar de esta
manera en las Islas Canarias, a partir de la experiencia del Instituto Tecnoldgico de
Canarias (http://www.itc-canarias.org/prensa-itc/boletin/199929/pagina07.html).

En Venezuela, la tecnologia aeropénica ha sido desarrollada en el Estado Trujillo,
estando la técnica estandarizada, probada, validada y colocando produccion en el mercado
regional. La tecnologia aeroponica desarrollada ha sido registrada en el Servicio Auténomo
de Propiedad Intelectual (SAPI), del Ministerio de Produccion y Comercio (MPC), de la
Republica Bolivariana de Venezuela
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En vista de todo lo anterior, y considerando que la agricultura en la Isla de
Margarita es de tipo tradicional, con cultivos y técnicas de baja productividad, en un medio
donde hay pocas tierras fértiles y de elevado precio, unido a una cronica escasez de agua
para riego, donde las tierras de uso agricola compiten contra la expansion de los usos del
turismo y el urbanismo, se propone desarrollar en la isla de Margarita esta tecnologia
aeroponica integrada dentro de un modelo de empresa de trabajo asociado con producciéon
autogestionaria denominado SADEL (Sistema Autogestionario Aeroponico para el
Desarrollo Local). Se considera que esta es una tecnologia altamente rentable con
recuperacion en corto plazo, lo cual constituye un incentivo para estimular el retorno a la
agricultura como medio de vida.

Pero no se dispone de los recursos econémicos necesarios para adquirir los equipos,
cubrir la inversion inicial y desarrollar el proyecto. Este es uno de los problemas mas
frecuentes en el proceso de estimular y promover organizaciones y proyectos de economia
social; y es también una de las principales limitaciones para la real y efectiva participacion
ciudadana en la construccion de la economia social o, segiin el discurso oficial, en la
llamada economia popular.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, se definen basicamente
dos formas de la participacion del pueblo: la participacion politica y la participacion social y
econdmica. La participacion social y econdmica incluye las instancias de atencion ciudadana,
la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas, las cajas de ahorro, las
empresas comunitarias y demds formas asociativas guiadas por los valores de la mutua
cooperacion y la solidaridad. El articulo 118 de la Constitucion Bolivariana consagra a los
trabajadores y a la comunidad organizada el derecho a desarrollar cooperativas, cajas de
ahorro, mutuales y otras formas asociativas para mejorar la economia popular y alternativa.
Esta Constitucion afirma expresamente (Art. 62), que es obligacion del Estado y deber de la
sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para ejercer en la practica el
derecho a participar, tanto en lo politico como en lo econdmico y social.

Se piensa que el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES), de la
Republica Bolivariana de Venezuela, puede ser la via mas adecuada para obtener el
financiamiento. Esto en virtud de que el FIDES, luego de su reforma legal, establece la
posibilidad de financiar proyectos productivos elaborados por y disefiados para las
comunidades. Efectivamente, en el articulo 24 de la reformada Ley del FIDES se establece
que al menos 20% de los recursos asignados anualmente a las gobernaciones y alcaldias
sera utilizado para financiar proyectos que las comunidades organizadas, asociaciones
vecinales y organizaciones no gubernamentales presenten a dichas entidades.
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Con el fin de estimular y facilitar que las comunidades organizadas puedan
presentar proyectos para su financiamiento y para proteger tales iniciativas comunitarias de
bloqueos o demoras indebidas e injustificadas, el mismo articulo 24 establece que si en 30
dias habiles las alcaldias y gobernaciones no dan respuesta ni contintan el proceso de
tramitacion ante el FIDES, las organizaciones comunitarias pueden presentar directamente
sus proyectos al FIDES para su financiamiento. En la tabla 1 se presenta la secuencia de
pasos formales y acciones procedimentales que supuestamente deben cumplirse para
acceder al financiamiento de proyectos productivos comunitarios por parte del FIDES.

Tabla 1.
Pasos y acciones procedimentales para el financiamiento de proyectos productivos
comunitarios por parte del FIDES.

PASOS ACCIONES

01 Divulgar informacion y establecer acuerdos entre entidades publicas y ONGs

02 Formulacién del proyecto bajo criterios de metodologia FIDES

03 Presentar del proyecto ante la entidad y obtener los avales correspondientes

04 La entidad publica presenta el proyecto ante el FIDES

05 Personal técnico del FIDES elabora informe del proyecto y hace
observaciones

06 Luego de hacer las correcciones sugeridas, reintroducir el proyecto al FIDES

07 Revisar las correcciones previas y elaborar informe para el Directorio
Ejecutivo

08 Elaboracién de Convenio de Cofinanciamiento FIDES-entidad publica

09 Entregar recaudos para constituir fideicomiso FIDES-entidad ptblica

10 Elaborar contrato de fideicomiso FIDES-entidad publica

11 Ejecutar el proyecto ONG-entidad publica

12 Supervisar el proyecto ONG-entidad publica-FIDES

13 Finiquitar el contrato de fideicomiso FIDES-entidad publica

Fuente: Elaboracion propia a partir de www.fides.gov.ve/procedimientos.htm

EL PROYECTO
Descripcion general

El Sistema Autogestionario Aeroponico para el Desarrollo Local (SADEL), consiste
en establecer tres Unidades Técnicas de Produccion, interrelacionadas dentro de un sistema
mixto de produccion y comercializacion agricola, en el que se privilegia la organizacion y
entrenamiento de los productores asociados. Se conforman empresas de economia social, que
siguen principios cooperativos y de eficiencia productiva, y que participan en los procesos de
desarrollo local segun lo establecido en la Constitucion Bolivariana. Su actividad productiva
estara basada en modernas unidades de produccion agricola aeroponicas, cultivando hortalizas
para satisfacer el mercado regional del Estado Nueva Esparta y para exportar a donde se pueda
ser competitivo.
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En el proyecto se aspira a desarrollar una cercana relacion de colaboraciéon con las
organizaciones cooperativas y de trabajo asociado existentes en Nueva Esparta. Para facilitar
este objetivo, se promueve y se apoya el establecimiento de la Fundacion Municipal de la
Alcaldia para la Promociéon de Proyectos Productivos. Esta Fundacion establecerda el
fideicomiso para manejar el financiamiento de este proyecto y recaudara el monto financiado
una vez retornado el financiamiento. Ese monto formara parte del acervo de capital de esta
Fundacion, la cual estimulara la presentacion de nuevos proyectos, financiara con sus propios
recursos y gestionard nuevos financiamientos para proyectos de economia social. A su vez
administrard y cobrard el total de financiamiento retornado de este y de otros proyectos,
constituyendo asi un fondo de fomento y financiamiento de la economia social en el
municipio. Ademads, el modelo de gestion del SADEL puede facilitar la organizacion y
funcionamiento de cadenas productivas de agronegocios en esta region. En lo referente a
estrategias de mercadeo, se pretenden desarrollar las relaciones y formas de participacion en
las redes de economia solidaria, a través de la incorporacion en las redes de comercio justo, y
reforzar el mercadeo social a través de una estrategia dirigida a la educacion de la comunidad
usando la radio, el medio de informacion masivo de mas amplia penetracion en los hogares en
la region.

El costo del proyecto asciende a casi cien millones de bolivares (Bs 100.000.000),
razon por la cual se hace imprescindible el aporte financiero de instituciones publicas
estatales, ubicadas dentro de la politica de promocion de la economia popular, tal como se
consagra en la Constitucion Nacional (Articulos 70 y 118).

La primera fase, de ejecucion, se cumplird en seis meses y corresponde al tiempo en
el cual se invierten los recursos publicos cofinanciados por el FIDES. En esta fase se
cumple la preinversion asociativa, con un aporte de los trabajadores asociados
correspondiente al 0.67% de la inversion total. Se instala la infraestructura productiva y se
entrena a los productores en el uso de la tecnologia aeroponica y en las técnicas de
organizacidn, control de gestion y comercializacion que incluyen el mercadeo social.
También tiene lugar en esta fase la instauracion de la gerencia del proyecto y el
establecimiento de indicadores eficientes para el control de gestion. Mientras que la
segunda fase del proyecto, se inicia a partir del séptimo mes y se extiende por todo el
tiempo en que dura el retorno del financiamiento, lo que ocurrird dentro de los 36 meses
siguientes a la primera fase. Se estima que el proyecto se autofinancia a partir del séptimo
mes de ejecucion.

La institucion publica responsable del proyecto es el Despacho del Alcalde del
Municipio Autéonomo Arismendi del Estado Nueva Esparta, a través de la Fundacion para la
Promocion de Proyectos Productivos y Sociales en el Municipio Arismendi
(FUNPROSOMA) la cual haré la seleccion de los participantes, el seguimiento a la ejecucion
del proyecto y velard por el oportuno retorno del financiamiento. Los profesionales
responsables del proyecto son de la Asociacion Civil PRODEL, la cual, contratada por la
Alcaldia se encargara de la gerencia y desarrollo del proyecto en sus fases primera (ejecucion)
y segunda (operacién hasta completar el retorno del monto financiado). Los trabajadores
asociados participantes y beneficiarios del financiamiento y de la accidon organizativa y
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productiva del proyecto seran seleccionados mediante concurso publico. El monto total del
proyecto se presenta en las tablas 2 y 3.

Tabla 2.
Total de aportes de los participantes para cubrir el costo
del proyecto SADEL en bolivares y porcentajes

APORTES Bolivares Porcentaje
FIDES 96.947.026 97.34
Alcaldia de Arismendi 1.978.511 1.99
Productores Asociados 675.000 0.67
Totales 99.600.537 100.00

Fuente: (PRODEL, 2001).

Tabla 3.
Monto de aportes institucionales para el proyecto SADEL
segun el régimen de cofinanciamiento del FIDES vigente

APORTES Bolivares Porcentaje
FIDES 96.947.026 98.00
Alcaldia de Arismendi 1.978.511 2.00
Totales 98.925.537 100.00

Fuente: (PRODEL, 2001).

El proceso de tramitacion para el financiamiento del proyecto2

En vista de todo lo antes expuesto, la ONG prepara una propuesta. La ONG, identifica
que la reforma del FIDES permite a las comunidades organizadas acceder al 20% de los
recursos asignados a Alcaldias y Gobernaciones para que las comunidades organizadas
emprendan sus propios proyectos. El monto de esos recursos del FIDES para las comunidades
alcanza en el Estado Nueva Esparta los 3.000 millones de Bolivares en el afio 2001. La ONG
busca una alcaldia que pudiera ser receptiva para acompafiar y respaldar institucionalmente
una propuesta para acceder a los recursos del FIDES por medio de un proyecto comunitario
productivo. Entonces la Alcaldia, interesada en las bondades de la tecnologia aeroponica y
atraida por la perspectiva de promover empresas asociativas que siguiendo los principios
cooperativos organicen la produccion de hortalizas con esa moderna tecnologia, decide
respaldar institucionalmente y luego contratar a la ONG para el desarrollo del proyecto. Este
es el primer caso de proyecto comunitario de esta alcaldia con financiamiento del FIDES y
uno de los primeros en todo el pais. Sin embargo, el proceso seguido ha sido mas accidentado
que lo esperado inicialmente. Pero en vista de lo enriquecedor de la experiencia se narra, por

% En esta exposicion cuando se mencione a la ALCALDIA se refiere a la del Municipio Auténomo Arismendi
del Estado Nueva Esparta, y cuando se menciona a la ONG se refiere siempre a la Asociacion Civil PRODEL
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cuanto podria ser tutil para otras ONGs, Alcaldias y estudiosos de estos nuevos procesos
interesados en identificar formas concretas e instrumentos para la promocion y fortalecimiento
de la economia social y politicas publicas concurrentes para el desarrollo local. Es importante
sefalar que aunque el proyecto se ejecutara con participacion comunitaria, su financiamiento
es a través de recursos del 80% de la alcaldia de Arismendi debido a que su monto supera el
20% destinado a todas las comunidades del municipio pero debido al impacto social,
organizativo y econdmico para las comunidades del municipio fue asumido con gran interés
por la Alcaldia del Municipio. Es decir, coinciden en este caso el interés de la ONG, la
Alcaldia y otras organizaciones de economia social en el municipio. De alli lo significativo del
proceso y de los pasos operacionales dados en su concrecion. La tabla 4 se presenta en forma
esquematica la secuencia de acciones tomadas por los actores y sus resultados hasta ahora.

Tabla 4.

Secuencia de acciones tomadas por los actores y sus resultados en el proceso de
preparacion y tramitacion del proyecto comunitario SADEL en el periodo 2001-2002

ACTOR .
Cuando) ACCION RESULTADO
Alcaldia interesada en la idea.
ONG Presenta a la Alcaldia idea para proyecto|Sugiere presentar propuesta ante
(Mes 01) comunitario accediendo a recursos del FIDES la Camara Municipal
ONG Prepara propuesta técnica y la presenta en sesion Ean:sre:lel\s/gngéﬂilltr:ggsada en
(Mes 02) | de Comara Municipal Propuesta. '
Alcaldia Acuerdo de términos basicos de
(Mes 04) Solicita a la ONG presentar oferta técnica y |referencia para presentar oferta
econdmica para eventualmente contratar la|técnicay econdmica
formulacion del proyecto Oferta en consideracion por
ONG Entrega oferta técnica y econdémica Camara Municipal
(Mes 04)
. Expresion de dudas sobre bondades técnicas del Acuer.d(.), de’ " eahz’ar. fueva
Céamara . exposicion publica técnica ante
. proyecto que comprometen su posible respaldo ; .
Municipal 7. . , . la Camara Municipal, asesores y
politico al mismo. Tecnologia novedosa despierta .
(Mes 05) N comunidad.
dudas sobre eficiencia.
Acuerdo de realizar Gira
Exposicion  técnica y  pedagogica  sobre | Técnica con Concejales y
ONG caracteristicas y ventajas de la nueva técnica y el | asesores para observar in situ el
(Mes 05) proyecto, ante cooperativas, productores, asesores | funcionamiento de la tecnologia
técnicos y Camara Municipal en finca aeroponica
ONGYy Organiza gira técnica desde la Isla de Margarita | -, .
. , . LS Cémara  Municipal acuerda
Concejales | hacia Estado Trujillo, para observar aplicacion de apovar la propucsta de la ONG
(Mes 05) aeroponia y horticultura poy prop
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ACTOR .
Cuando) ACCION RESULTADO
Contrata a la ONG para la formulacion del
. Contrato firmado y en marcha
, proyecto acorde con metodologia FIDES y para .y
Alcaldia tareas de la formulacion del
elaborar propuesta de Ordenanza para crear la ,
(Mes 05) ., . . proyecto  con  metodologia
Fundacion Municipal para Proyectos Sociales y
. . FIDES
Productivos comunitarios
ONG realiza exposicion en
Identifica que los proyectos sociales que el FIDES, Caracras, para l’IlOStré'lI'
FIDES ha financiado son para infraestructura de | que la educacion es necesaria
ONG servicios, generando incertidumbre sobre|y debe ser financiada como
(Mes 06) aprobacion de financiamiento para el componente | parte del costo del proyecto.
educativo de capacitacion que el proyecto|Se definen criterios para
contiene. financiar la educacion por el
FIDES
ONG Entrega proyecto formulado a la Alcaldia para su tSeri t:llic(’)ls de eflinanpcri(;fr?is:nto Sﬁ
(Mes 06) tramitacion ante el FIDES .
la region
, . Conocimiento formal e inicio de
Alcaldia Presenta proyecto ante Gobernacion para obtener .,
. oo evaluacion del proyecto por la
(Mes 06) aval técnico y respaldo institucional -,
Gobernacion.

Gobernacién Realiza observaciones menores al proyecto ONG incorpora observaciones
(Mes 07) proy de Gobernacion al proyecto
Alcaldia Comienza evaluacion del
(Mes 07) Entrega proyecto al FIDES proyecto por el FIDES

ONG incorpora observaciones al
FIDES . .
Realiza observaciones menores al proyecto proyecto y devuelve al FIDES
(Mes 09) .
para completar tramites
Anuncia nueva politica nacional de que soélo Alcaldia Y, Cgmara municipal
. . ) acuerdan iniciar proceso de
entregara el dinero si se crea un Fondo o . .,
FIDES -, . .. discusion de la propuesta para
Fundacion Municipal para que administre el -, L
(Mes 10) . crear la Fundacion Municipal
cofinanciamiento del proyecto y recupere la .,
. S para Promocion de Proyectos
inversion ejecutada. . .
Sociales y Productivos.
Alcaldia y . .
. Inician proceso formal para crear la Fundacion .
Cémara . s, Ordenanza Municipal en proceso
. Municipal para la Promocion de Proyectos .,
Municipal . . de elaboracion.
Sociales y Productivos.
(Mes 11)
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ACTOR .
Cuando) ACCION RESULTADO
Anuncia que las comunidades no han presentado EIDEcinilfnei dggZSOfreCZ;: apo?/lz
FIDES suficientes proyectos al FIDES y que perderan los P d
. . aprendan a elaborar proyectos y
(Mes 11) recursos asignados si no entregan los proyectos| °,
~ asi puedan acceder a los recursos
antes de fin de afio .
asignados por FIDES
Advierte que la inflacion, las
ONG Esperando por la aprobacion formal del proyecto expectativas de prov e.edores Y el
., ., L momento del inicio podrian
(Mes 11) y por la creacion de la Fundacion Municipal que . .,
.. . afectar la ejecucion del proyecto
administre el financiamiento. .
presupuestariamente
Alcaldey | Aprueban ordenanza para la creacion de la|Se inicia el proceso de
Céamara Fundacion para la Promocion de Proyectos | nombramiento y seleccion del
Municipal | Productivos y Sociales en el Municipio Arismendi | Comité Ejecutivo de
(Mes 12) ( FUNPROSOMA). FUNPROSOMA
Alcalde y Se inicia el proceso de seleccion
Céamara Nombran sus representantes ante de los representantes de la
Municipal | FUNPROSOMA sociedad civil organizada para la
(Mes 13) FUNPROSOMA
Se realiza reunion con la
sociedad civil; se abre el registro
FUNPROSOMA |Convoca a la sociedad civil organizada para |de organizaciones y se fija fecha
(Mes 13) difundir los objetivos y alcances de la fundacion . | para realizar la eleccion de los
representantes de la sociedad
civil.
Se eligen dos representantes de
FUNPROSOMA | Convoca a elecciones de los representantes de la| ONGs al Comité Ejecutivo de
(Mes 13) sociedad civil FUNPROSOMA
Presenta instrumento y criterios a | Preparacion para convocatoria
ONG FUNPROSOMA para la seleccion de los|publica para la presentacion del
(Mes 13) aspirantes a participar como socios en el proyecto | proyecto y preseleccion de los
y beneficiarios del financiamiento. participantes en el mismo.
Alealds Se inicia el proceso de seleccion
caldiay . .
FUNPROSOMA | Convocatoria publica a la sociedad civil para la g?stribu élr?;ose la parlt;;:lli[ﬁintzsé
(Mes 14) exposicion del Proyecto SADEL . Y P

preseleccion y fijandose fecha
para recoleccion de recaudos.
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ACTOR .
Cuando) ACCION RESULTADO
Abre el proceso de recoleccion de recaudos y fija| FUNPROSOMA y la ONG
FUNPROSOMA ‘s . ,
(Mes 15) fecha para la evaluacion de los mismos y|evalian los  recaudos y
seleccion de los beneficiarios del proyecto seleccionan los participantes
Publica los resultados de la seleccion de Se cpmpletan los recgudos de los
FUNPROSOMA . . . participantes seleccionados lo
aspirantes. A los socios seleccionados se les ayuda . .
(Mes13) a constituirse y registrarse como ONG que incluye el registro como
yree ONG beneficiaria del proyecto
Entrega al FIDES el proyecto con las correcciones Proyecto entregado y e fase
FUNPROSOMA .. |final de aprobacion para
finales y la carta aval para las ONGs beneficiarias _ . .
(Mes 16) . . ., constituir fideicomiso para la
del financiamiento para la ejecucion del proyecto . .,
ejecucion del proyecto
Tiene 15 dias habiles para culminar requisitos | En espera y revision para
FIDES formales y aperturar el fideicomiso para dar inicio | proceder a completar tramites
al cronograma de ejecucion del proyecto y al|internos para aprobacion y
(Mes 16) .. Lo - o
seguimiento y vigilancia de los objetivos del | entrega del financiamiento al
proyecto y el retorno del financiamiento proyecto SADEL.

Lecciones de este proceso de tramitacion de financiamiento para un proyecto
comunitario

En la Ley del FIDES se establece (Art. 24), que al menos el 20% de los recursos
asignados anualmente a las gobernaciones y alcaldias sera utilizado para financiar proyectos
que las comunidades organizadas, asociaciones vecinales y organizaciones no
gubernamentales presenten a dichas entidades. A nivel nacional ese monto alcanz6 la cantidad
de ciento veinte mil millones de Bolivares (Bs 120.000.000.000) para el afio 2001. Pero, como
dijo el presidente del FIDES, finalizando ese afo, de ese monto solo se habian solicitado
menos del 10% (Umanés, 2001). Esta forma de financiamiento a proyectos productivos de
comunidades es muy nueva y cuando el FIDES fue creado no se pens6 en esa modalidad.
Ahora, luego de su reforma y establecido el procedimiento para el acceso al financiamiento las
comunidades podrian acceder pero en la practica no lo hacen. Aunque el FIDES ofrece
informacién al publico (www.fides.gov.ve), la misma no parece suficiente y adecuada para
resolver esta negativa situacion.

Entre las razones para que las comunidades no presenten proyectos estaria la
desinformacion. Las comunidades y organizaciones no estan enteradas de que pueden acceder
a estos recursos. Ademads, las comunidades no estan preparadas, no tienen capacitacion
adecuada para formular proyectos segin los requisitos de la metodologia de las instituciones
de financiamiento publico. Pero también los procedimientos para acceder a los recursos son
muy engorrosos, lentos y en varios aspectos operativos especificos de la tramitacion aparecen
nuevos detalles para completar requisitos. Tales requisitos son nuevos para la ONG que

12




CAYAPA Revista Venezolana de Economia Social e Afio 2 ¢ N° 3 e Junio 2002

tramita junto a la entidad publica local el financiamiento del proyecto, por cuanto no habian
sido adecuadamente presentados en la oportunidad y lugar en que se informa sobre las
condiciones y requisitos para acceder a financiamiento de proyectos por el FIDES.

Sin embargo, tales aparentemente nuevos requisitos son parte de los tradicionales
requisitos y procedimientos establecidos expresamente en las politicas internas del FIDES
para el financiamiento de los proyectos ordinariamente presentados por alcaldias y
gobernaciones. Estos proyectos tradicionales comprenden basicamente obras de
infraestructura, adquisicion de bienes y equipos y cancelacion de obligaciones generadas por
el proceso de descentralizacion y transferencia de competencias. Los criterios para determinar
la pertinencia y procedimientos para esos financiamientos obedecian a diferentes situaciones y
necesidades.

Pero ahora se estan haciendo mas lentos los tramites, se disminuye la eficiencia del
proceso y la eficacia de la institucion para cumplir con los objetivos de la politica que le dio
origen se afecta negativamente. Un impacto tal vez no deseado, pero que puede ser
objetivamente leido del examen de los hechos observados, es que el enunciado politico de
financiar directamente proyectos comunitarios es positivo, pero la poca eficiencia institucional
hace que pareciera atenderse mas al hacer creer que se financia que al lograr que
efectivamente se financien proyectos comunitarios con solidez técnica y pertinencia social.
Esto puede conducir a que no se utilicen esos recursos adecuadamente y disminuya la
credibilidad en estas opciones que forman parte de la nueva institucionalidad originada en la
Constitucion Nacional de 1999. Aunque hacer efectivos tales derechos es también
responsabilidad de la misma comunidad organizada, que debe ser capacitada y empoderada
para lograr constituirse en sujeto social dirigente de su propio destino.

El haberse reformado la Ley de FIDES en su articulo 24 (en el sentido antes
mencionado), es positivo pero no es suficiente para facilitar completamente el proceso de
tramitacion de financiamientos a proyectos productivos presentados por las ONGs y
comunidades organizadas. Se requiere reformar otros articulos y reglamentarlos todos acorde
con las necesidades de las comunidades organizadas y las caracteristicas de sus proyectos, en
muchos de los cuales se contempla la atencion a necesidades de capacitacion, comunicacion y
organizacion para el éxito de proyectos comunitarios. La misma ley del FIDES deberia ser
revisada en funcidén de permitir una mayor participacion de las comunidades, de igual manera
las politicas internas del organismo deberian ser mas precisas con el fin de disminuir la
ambigiliedad en los tramites y procesos.

Estas reflexiones surgen mientras tanto se completa el proceso de financiamiento para
la ejecucion del proyecto de la ONG con la Alcaldia. Otros proyectos que se puedan presentar
posteriormente completaran la tramitacion de su financiamiento por esta fuente en un lapso de
tiempo menor, ya que estaria constituida la Fundacion Municipal (FUNPROSOMA). Es de
esperar que la divulgacion de esta experiencia contribuya a organizar el proceso y las
estrategias para solicitar financiamiento por esta via por parte de organizaciones de economia
social y por parte de académicos interesados en acompaiar los procesos de construccion del
sector de economia social como parte de estrategias de desarrollo local y regional. A ese fin ha
tratado de contribuir esta comunicacion.
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