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RESUMEN

En el proceso de reformadel Es-
tado venezolano en ladécadade los no-
venta, se planted como lineaestratégica
la participacion ciudadana, sin embar-
go, laprécticahaevidenciado un divor-
cio con el discurso formal, dado quelas
instancias creadas en el @mbito munici-
pal paratal fin, como las Parroquiasy
las Asociaciones de Vecinos, no se con-
cretaron como mecanismos de acceso
del ciudadano a poder local. Se parte
del supuesto, de que el poder popular se
construye a partir de la organizacion y
capacitacion delas comunidades, lo cud
incide enlagestion municipal como pro-
cesos sociales que contribuyen a la
trasformacion delasociedad; en tal sen-
tido, nos proponemos explorar la diné
micapoliticay administrativaformal que
el Estado venezolano hadisefiado, para
gue los Consgjos Locales de Planifica
cion Pablica (CLPP) se conviertan en
mecanismos de participacion y capaci-
tacién de las comunidades organi zadas,

en el contexto delos principiosy valo-
res constitucionales de 1999. La meto-
dologiautilizadaconsistié enlarevision
de elementostedricosy normativos que
orientan la participaciony capacitacion
ciudadana en €l pais, asi como agunas
referencias empiricas delos CLPP. Los
resultados revelan, que el Estado vene-
zolano formalmente viene estructurando
una politica pablica a fin de acercar €l
poder al ciudadano, a través de meca-
nismos de participacion y capacitacion
para su intervencion directa en la ges-
tion, particularmente en la local por
congtituir lainstanciamés cercanaal ciu-
dadano. Se concluye que, con la crea-
cién delos CLPPy suincidenciaen la
nuevagestion municipal seabrelaposi-
bilidad de construir una democracia
participativay protagénica.

Palabras Clave: Capacitacion
ciudadana, Participacién, Consejos
Locales de Planificacion Publica,
Gestion Municipal.
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The Local Councils of Public Planning:
A place for citizens participation and civil training

ABSTRACT

In the process of reform of the Venezuelan State in the nineties, citizen
participation was a core aspect. Nevertheless the practice has demonstrated a big
gap regarding the formal speech. The places created in the municipality for such an
end, asthe Parishes and the Neighbors' Associations, did not allow the access of the
citizento thelocal power. It issupposed that the popular power is constructed from
the organization and training of the communities, which in turn contribute to the
transformation of the society. This study was carried out in order to explore the
forma political and administrative dynamicsof the L ocal Councilsof Public Planning
(CLPP) as mechanisms of participation and training of the organized communities
inthe context of the principlesand values of the National Constitution of 1999. The
methodology consisted of aliterature review of theoretical elements and the legal
framework about participation and civil training in Venezuela. Theresults show, the
existence of apublic policy of the national government in order to bring the power
to the citizen across a process of education and civil training for intervention in the
public management, particularly inthe CL PP for constituting the social place nearest
to the sovereign people. One concludesthat, with the approval of the CLPPlaw and
his incidence in the management of municipalities it is opened the possibility of
constructing a participative democracy.

Key words: Civil Training, Participation, Local Councilsof Public Planning,
Municipal Management.

Les Conseils Locaux de Planification Publique au VVénézuéla: une instance
de participation y capacitation citoyenne

RESUME
La participation citoyenne faisait déja partie de la stratégie définie dans la
réforme de I’ Etat vénézuélien dans les années quatre-vingt dix. Mais malgré la
création d'instances de participation de niveau local, comme les paroisses et les
associations de résidents, on a pu observer un divorce entre le discoursformel et la
pratique, et cesinstanceslocales ne sont pas réellement devenues des mécanismes
d’ accés des citoyens au pouvoir local.

Nous partons du principe que le pouvoir populaire doit se construire a partir
de |’ organisation et la capacitation des communautés pour avoir une influence sur
la gestion municipale, et générer des processus de transformation sociale. Alors
nous nous sommes proposé d’ explorer la nouvelle figure des Conseils Locaux de
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Participation Publique (CLPP), créée par laConstitution Bolivariennede 1999. La
méthodol ogie utilisée aconsisté danslarévision de documents théoriqueset normatifs
sur la participation et la capacitation citoyennes au Vénézuéla, et de références
empiriques sur les CLPP. L’ étude révéle que I’ Etat vénézudlien est en train de
structurer une politique publique de rapprochement entreles pouvoirspublics et les
citoyens, atravers des mécanismes de participation et de capacitation qui ouvrent la
voie a une intervention citoyenne dans la gestion locale, et rendent possible la
construction d’ une démocratie participative.

Mots clés: Capacitation citoyennne, participation, Conseils Locaux de
Planification Publique, gestion municipale

1. Introduccion.

Uno delostemas clave que en Venezuel a hatenido mas discusion y propues-
tas, es €l de la participacion ciudadana. Tema que se fundamenta en la crisis de
representatividad, ineficacia del Estado, e ilegitimidad del sistema politico, entre
otros.

Ante este entorno, se propone amediados de los afios 80 lareforma politico-
administrativa del Estado, siendo el punto central la descentralizacion con apoyo
participativo de las comunidades, como recurso para aumentar la gobernabilidad
del aparato piblico. Esta propuesta se materializaformalmente en laLey Organica
de Régimen Municipal (1989), institucionalizando la participacién y, orientandola
basi camente hacia una participacion indirecta bajo latuteladel Estado, conlacual
se pretendiala colaboracién de las organizaciones sociales en |os asuntos publicos
afin de obtener apoyo en las decisiones, programas o proyectos de interés parti cu-
lar de los gobernantes. De hecho el Estado, decidialalegitimidad de las organiza-
cionessocialesy el acceso alos centros de decision, de acuerdo asu relacion con €l
partido de gobierno.

Estetipo de participacion se caracterizabapor ser funcional alosinteresesde
los representantes de gobierno y partidos politicos, quienes mediatizaban lainter-
vencion efectivade las comunidades, por |o tanto, suimpacto eraescasoy delimi-
tadainjerenciaen latomade decisiones. Los gobiernos se encargaban de promover
laparticipacion, actuando | os representantes de las comuni dades como enlace entre
éstas y los organismos de la administracion publica. Latendenciaeraneutralizar a
las organizaciones de la participacion, disminuir su peso socia y distraer adichas
organizaciones hacial osintereses delos gobernantes, que por supuesto, no estaban
acorde con las necesidades de la poblacion alacual representaban; esto constituia
un mecanismo de control de la participacion ciudadana por parte del Estado.
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Antelalimitada concepcién dela participacion instauradapor el Estadoy sus
precarios resultados, surge a partir de 1999 con la nueva Constitucion Bolivariana
un proceso de democratizacion y descentralizacion que supera la participacion en
sus modalidades de colaboracion, consultivasy g ecutoriasy, propone laorganiza-
cion de la poblacién para participar plenay auténomamente, como base para la
creacion de un nuevo orden econdémico, politico, social y administrativo.

Bajo esta perspectiva, latendenciaes haciaun desarrollo participativo, donde
lo fundamental es la creacién de ideas, sugerenciasy propuestas, por parte de las
comunidadesentodaslasfasesdel ciclo del proyecto, esdecir, en €l diagnostico de
necesidades, planificacion, implementacion, monitoreo y evaluacion. Se plantea,
por lo tanto, el énfasis en la participacion incluyente, en donde el pueblo es €
protagonista con derecho a participar en las decisiones relacionadas con la vida
social, econdémica, cultural, politica, entre otros aspectos, y exigir unamayor trans-
parencia, eficaciay eficienciadel Estado.

Hacer efectivo este derecho, plantea al gobierno de Hugo Chavez Frias una
federacion descentralizada de todos los poderes gjecutivos a nivel nacional y
subnacional, abriendo un espacio alasociedad organizadaparasu integracionenla
planificacion y coordinacion delas politicasy acciones de lagestion pablica. Para
tal fin, «se crean los Consgjos L ocales de Planificacién Publica, bajo |os principios
de participacion y descentralizacion, que apuntan a superar la improvisacion e
ineficienciadelagestion publica, por otro lado, alaparticipaci 6n impostergable de
losdiferentes sectores en funcién del desarrollo humano sustentable local» (Scotto,
2003:143). El objetivo esenfrentar y superar |as politicas deshumani zadoras que se
imponian en €l pasado y propiciar con sentido humano el mejoramiento delas con-
diciones de viday la busgueda de salidas hacia el desarrollo local con € esfuerzo
conjunto Estado- Comunidad.

Desde el punto de vistaformal, los CL PP se convertirian en el érgano princi-
pal delaplanificacion del desarrollo en cadalocalidad, regiony por ende del pais,
a partir de la transferencia de competencias y recursos a las comunidades, con la
finalidad de administrar y resolver las necesidades colectivasy planificar su futuro
inmediato. Esto permite que el ciudadano individual o colectivamente sea parte del
poder local e intervenir en latoma de decisiones, fortal eciéndose la soberania po-
pular.

Lapropuestay ejecucion delos CLPR, persigue deslastrar del ambito munici-
pal, el papel centralizado de |os gobiernos del pasado, |os cuales administraban el
municipio sin la participacion directade las comunidadesy lasinversiones serea-
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lizaban a espaldas de las necesidades de la poblacién; generando esta forma de
administrar frustracion e insatisfaccion en las col ectividades.

Laideade vincular la participacion con €l desarrollo implicamejorar lacali-
dad de lasintervenciones de los administradores, asi como capacitar alas comuni-
dadestanto politicacomo técnicamente, de tal maneraque tengan acceso a aparato
publico y poder concretar la participacion en la elaboracion de estudios técnicos,
generar informacion paralatomade decisiones, elaborar programasy proyectosen
base a las necesidades del municipio, asi como elaborar mecanismos de control y
evaluacion, afinde convertirse en verdaderos controladores sociales delagestion
publica. Esto seriaun proceso pedagogico relacionado con €l desarrollo de las des-
trezasy habilidades de las comunidades, que permite actuar como administradores
de la politicamunicipal. Por otra parte, la capacitacion politica servira de soporte
en la construccién y gjecucion del proyecto de pais que tipifica la Constitucion
Bolivariana.

En sintesis, se puede afirmar que los CL PP genera una |dgica de funciona-
miento del Estado que va desde la poblacién hacia las instancias publicas, por lo
tanto, «es una instrumentacién concreta de un nuevo paradigma de cogestion,
corresponsabilidad, de participacion protagonicadel pueblo venezolano» (Reinoso,
2003:28). Es por €ello, que nos planteamos en este trabajo explorar la dinamica
politicay administrativaformal que el estado venezolano hadisefiado, paraque los
Consgjos Locales de Planificacion Pablica (CLPP) se conviertan en mecanismos
de participaciony capacitacion de las comunidades organizadas, en €l contexto de
los principios y valores constitucional es de 1999.

2. Nueva perspectiva del municipio venezolano: Un espacio para lo Social.

Por ser el municipio laentidad local més cercanaal ciudadano se constituye
en el espacio politico-territorial, con mayor posibilidad deintervencion delasocie-
dad en lagestion municipal, aunado a que, producto de la aprobacién de la Cons-
titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), se convierte en el am-
bito publico paraque las personas participen en latransformacion del paisy de sus
instituciones, bajo los valores esenciales de la «vida, libertad, justicia, igualdad,
solidaridad, democracia, responsabilidad socia y, en general la preeminencia de
losderechos humanos, laéticay el pluralismo politico» (AsambleaNacional Cons-
tituyente, 1999:Art.2).

Esnecesario resaltar, lainnovacién de mecanismosformal es de participacion
ciudadana en lagestién municipal, lo cual permite que latomade decision no sélo
sea responsabilidad de los funcionarios, sino que va atener mayor peso lainjeren-
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cia de los ciudadanos en el desarrollo de su calidad de vida y en la distribucion
equitativa de los recursos de su jurisdiccion; sin embargo, se requiere de laorgani-
zacion socia o comunitaria, afin de articular las fuerzas de trabajo y acceder alos
nuevos espacios politicos, econdmicosy sociales. Esto se evidencia, en laconcep-
cion constitucional del municipio (1999:Art.168), definiéndolo como la unidad
politica, primariay auténomade la organizacion nacional, con especial referenciaa
susresponsabilidadesy mas alin €l carécter vinculante de la participacion ciudada-
na en la gestion publica; aspectos éstos Ultimos no previstos en la Constitucion de
1961.

Esta nueva concepcion del municipio venezolano le otorga un nuevo rol a
ciudadano al ser protagonista de la gestion local, através de su intervencion en la
formacion delaagendapublica; laelecciony revocacion de las autoridades; elabo-
racion deloslineamientos|egal es; con atencion especial alapoblaciénindigenaen
los asuntos publicos. Todo ésto paradar cumplimiento asus responsabilidades cons-
titucional es con laparticipacién activadel pueblo, detal maneraderesponder aque
la «soberania reside en el pueblo». (Asamblea Nacional Constituyente,
1999:Art.5,70, 168,69,178).

La gerencia municipal se concibe con una orientacion descentralizada y
participativa, que responde a las necesidades y demandas de la sociedad a través
del manejo efectivo, suficientey oportuno delos recursos provenientes delas dife-
rentes fuentes de asignaci 6n y financiamiento, con latransparencianecesariaquele
permita alas comunidades realizar €l control social de lagestion, es decir, que las
entidades|ocal es pasan a ser en «realidad el ambito espacial medulars» en laestruc-
turadel Estado venezolano, con laincorporacion de los ciudadanos en las decisio-
nes publicasy, por ende, en la construccién de un municipio socia, fundamentado
en los principios de «integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia
y corresponsabilidad» (Asamblea Nacional Constituyente, 1999:Art.4).

En el contexto socio-histérico actual del pais, laparticipacion ciudadanaen la
gestion municipal se convierte en un elemento fundamental previstoenlaCRBV, la
cual estaba limitada en la democracia representativa al derecho de elegir asus re-
presentantes; en este orden deideas L 6pez y Gamboa (2001:87), sefidlan que dicha
participacion se restringia «solo alos procesos el ectorales, dejando alos ciudada-
nos indefensos ante posibles arbitrariedades o errores de sus gobernantes». Esta
nueva concepcion de la gestion plblicay de pais, seinsertaen la blsqueda de una
democracia participativay protagénica, lo cual incide en el reordenamiento de las
normativas publicas.

Con respecto alamateriamunicipal, en el afio 2005 se aprobd enlaAsamblea
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Nacional lareformaalal ey Organicade Régimen Municipal de 1989, dando paso
alaLey Organicadel Poder Piblico Municipal. En dichaley, se sefialael horizonte
del nuevo municipio, basado en «los principios constitucionales, relativos al poder
municipal, su autonomia, organizacion y funcionamiento, gobierno, administracion
y control, para al efectivo gjercicio de la participacion protagonica del pueblo en
los asuntos de lavidalocal» (Asamblea Nacional, 2005: Art. 1). Visto de estafor-
ma, lanueva concepcion politicadel municipio surge paradar respuesta concreta
ala construccion de una vision de pais y de ciudadania, que de acuerdo a Aguila
(1996:12) responde alapremisaque «el sentido moral y el sentido delajusticiason
compartidos por todos los ciudadanos, y esto les permite participar, deliberar, dis-
cutir y decidir sobrelo publico» y asu vez, promuevael desarrollo social, econémi-
coy cultural; enmarcado en los val ores de lademocracia participativa, descentrali-
zacion, transferencias a las comunidades, entre otros. Asi mismo, se inserta en el

contexto delas nuevas conceptualizaciones, prioridadesy tendencias reorganizadoras
del Estado venezolano, fundamentadas en «la doctrinade Simén Bolivar, €l Liber-
tador» (Asamblea Nacional Constituyente, 1999:Art.1).

En esta perspectiva, se concibea municipio como, «launidad politicaprima-
ria de la organizacién nacional de la Republica, goza de personalidad juridica'y
€jerce sus competencias de maneraautonomaconforme aladelaConstituciéony la
presente ley. Sus actuaciones incorporaran la participacion ciudadana, de manera
efectiva, suficiente y oportuna, en ladefiniciény g ecucion delagestion publicay
en el control y evaluacion de sus resultados» (AsambleaNacional, 2005:Art.2). En
este sentido, podemos decir, que se avanza hacia una concepcién del municipio
bolivariano, que concibe a pueblo soberano como sujeto esencial en la gestion
municipal y corresponsable delas politicas publicasy sus resultados ante la comu-
nidad.

Un aspecto innovador en materia de lagerencia municipal lo constituyen las
diferentesinstancias de participacion popular, en funcién del desarrollo socia -eco-
noémico de la jurisdiccion y del palis; espacios que exigen la organizacion de la
comunidad y, con ello su capacitacion en |as diferentes areas de interés comunita-
rio. Basicamente através de dos alternativas: 1) Estimulo para el desarrollo de la
economia social, tales como cooperativasy cgjas de ahorro, constitucién de em-
presas muni cipal es autogestionariasy cogestionariasy, 2) Descentralizacion admi-
nistrativa en las instituciones municipales, a través de la creacion de institutos
auténomos, soci edades, fundaci ones, 0 asociaciones civiles municipal es, empresas
publicas o sociedades de economia mixta, o lacreacion de subsidiarias de las mis-
mas; esto bajo laresponsabilidad del Alcalde mediante decretoy con la autoriza-
cion del Concegjo Municipal.
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En busqueda de la construccion delas entidades | ocal es, como espacio politi-
co-territorial y, con mayor posibilidad de propiciar el desarrollo subnacional y na-
cional através de las organizaciones social es (especial mente de las comunitarias),
se establecen como criterios de gestion municipal la descentralizaciony lapartici-
pacion, yamencionados, en areas como salud, vivienda, educacion, deporte, cultu-
ra, programas sociales, ambiente, construccion de obras, prestacion de servicios
publicos, entre otros. Esta situacion, es viable en la medida que se desarrollen de
instrumentos que garanticen la coexistencia de las comunidades y |as autoridades
locales en la gestidn de las dependencias municipales. LaLey Organicadel Poder
Pablico Municipal destaca algunos mecanismos, a saber (Asamblea Nacional,
2005:Art.261): a) Cabildos Abiertos, b) Asamblea Ciudadana, c) Consultas Publi-
cas, d) IniciativaPopular, €) Presupuesto Participativo, f) Medios de comunicacién
Alternativos, g) Instanciade Atencidn Ciudadana, h) Control Social, i) Referendo,
j) Autogestiony, k) Cogestion.

Estas lineas generales, permiten apuntar que los ciudadanos ante la nueva
vision de pais, sociedad y de lasinstituciones publicas, tienen €l reto de participar
enformadirecta, activay organizadamente en el proceso de transformacion einno-
vacion de la gestion publica venezolana; en la medida que desarrollen su juicio
politico (Aguila, 1996) asi como, asumir la responsabilidad y decision
interrelacionada con el bienestar social.

3. Consejo Local de Planificacion Publica: Una instancia para promover el
Desarrollo Social.

En el contexto del desarrollo socia previsto en la CRBV, en busqueda de la
construccion de una democracia participativay protagonica, €l Estado venezolano
le asignapoder al ciudadano através delacreacion de diferentes instancias atodos
los niveles de gobierno, que le permita su intervencion directa en la gestion publi-
ca; particularmente en €l municipal, por ser el ambito mas préximo alas comunida-
des. Es asi, como establece la creacion de los Consgjos Locales de Planificacion
Publica, en su articulo 182, «presidido por €l Alcalde o Alcaldesa e integrado por
los Concejalesy Concejalas, presidentes o presidentas de las Juntas Parroquialesy
representantes de organizaciones vecinales y otras de la sociedad organizada, de
conformidad con las disposi ciones que establezcalaley» (AsambleaNacional, 1999).

Producto de este mandato constitucional se creay apruebael 16 de Mayo del
2002, la Ley de los Consgjos Locales de Planificacion Publica (CLPP), la cual
entré envigenciael 12 de Junio del 2002, segiin Gaceta Oficial N° 37463. Endicho
documento, se expresa la responsabilidad de las Alcaldias de promover, crear e
instalar los CLPP en su municipio, atendiendo a sus condiciones econdmicas y
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sociales, de tal manera, de constituir el subsistema de planificacién local con la
participacion en latoma de decision de los ciudadanos organizados. Estos Conse-
josasu vez, aportan |os elementos necesarios para el sistema de planificacion na-
cional, por lo tanto, las comunidades requieren organizarse y capacitarse parafor-
talecer laaccién popular y su acceso alas politicas piblicas.

En atencion alo expuesto, los CL PP se convierten en el espacio propicio para
el encuentro de las autoridades municipales y las comunidades organizadas, afin
de dar respuestas satisfactorias a las necesidades y demandas de las personas y,
promover un proceso real de descentralizacion y desconcentracion de las compe-
tencias municipales; atendiendo entre otras, alas condiciones economicas, geogra
ficasy sociales propias de cadamunicipio, asi como alapoblacion indigena, donde
las hubiere. Esto se expresaen su propésito formal de «lograr laintegracion delas
comunidades organizadas y grupos vecinales, mediante la participacion y el
protagonismo dentro de una politica general de Estado, descentralizacion y
desconcentracion de competencias y recursos de conformidad con lo establecido
en laConstitucion delaRepiblicaBolivarianade Venezuel a» (AsambleaNacional,
2002:Art.2).

Por otraparte, en busqueda de latransformacién de lasrel aciones de poder en
lagestion municipal, los CL PP se constituyen como unainstancia de gobierno que
abre la posibilidad de fomentar el desarrollo de un municipio cogestionario y sus-
tentable, en funcion delograr el protagonismo del individuo y lalegitimidad delas
instituciones municipal es. Estos procesos desde la década de los noventa, eran se-
fial ados por algunos autores como Vallgjo (1992:28), quien expresaba «que al de-
volverle el papel decisorio alacomunidad, lanuevaculturapoliticacentrael mode-
lo de desarrollo en la participacién, participacion de las comunidades en laidenti-
ficacion de sus problemas 'y las soluciones, y en la gjecucion y administracion de
éstas Ultimas cuando estén a su alcance, con laintervencion subsidiaria del sector
publico». En tal sentido, los Consegjos vienen a ser realidad una aspiracion de la
sociedad venezolana de participar en los asuntos publicos, pero bajo una nueva
concepcion de participacion popular en la gestién municipal y de construccion de
un proceso detransformacién social queinvolucre atodos|os ciudadanos por igual,
locual brindael espacio para que «multiples actores negociando, disefiando expe-
riencias, innovando, aprendiendo y llegando aformular politicas de nueva genera-
cion» (Font y Goma, 2001:23), se definan agendas publicas que consolide latrans-
formacion de la sociedad.

En esta perspectiva, es como vemos la articul acion Estado-Sociedad, que en
€l caso del ambito municipal, la gestion deja de ser una competencia exclusivade
los gobiernos paradar paso ala pluralidad politicay social, sin distingo de clases
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sociales, y en procura de dar respuestas a las exigencias de un pueblo que por
muchas décadas a esperado que sea considerado como actor clave en las politicas
publicas por parte de |l as autoridades de | os gobiernos. Situaci6n que se puede con-
cretar conlos CLPP, al establecer unadinamica de toma de decisién que permitael
acceso a los ciudadanos en la gestion local, a fin de que conjuntamente con las
autoridades el ectas actlien bajo |os principios de democracia, equidad, igualdad y
solidaridad social, que emanala Constitucién dela RepublicaBolivarianade Vene-
zuela

Esimportante sefid ar, larelevanciaquetiene laparticipacion y laeducacion
ciudadana en esta nueva concepcion de laadministracion publicavenezolana, dado
gue asignarle poder al pueblo amerita proporcionarle el conocimiento y las herra-
mientas necesarias paraunaefectivaintervencion en los asuntos de competenciade
los municipios, en los cuales son beneficiarios, 10 que a su vez, contribuye a ir
erradicando ladiscrecionalidad que lanormativadisefiadaen el contexto delaCons-
titucion de 1961, permitiay facilitaba la arbitrariedad por parte de algunas autori-
dadesy funcionarios cuando requerian de sus servicios|os ciudadanos. Sin embar-
go, esta dinamica de la gestion municipa les exige a los ciudadanos un mayor
compromiso social con los destinos de la vida local y fundamentalmente con la
democracia participativa y protagonica, sistema éste que segin Font y Goma
(2001:21), «resitua las relaciones de la esfera local con el resto en clave de redes
mucho menos jerarquicas y empuja hacia la asuncion compartida de actuacion
pUblica.

Espor ello, quelaCRBYV abrelaposibilidad de unanuevaformade articul a-
cion del gobierno municipal con su comunidad, de tal manera de establecer las
multiplesrel aciones posibles de indol e politico, econémico y social necesarias para
impulsar lastendenciastransformadorasy prioridades del Estado venezolano, cons-
tituyendo los CL PP, una posibilidad de integracion de los diferentes intereses pre-
sentes en la arena politica

3.1. Dindmica Politica-Administrativa.

Los Consgjos Locales de Planificacion Pablica (CLPP), estan [lamados a ser
la instancia que motorice la nueva concepcion de la planificacién participativa,
protagonicay corresponsable en nuestro pais. Por €llo, los ciudadanos tienen un
compromisoy un reto significativo paraque el poder no contindie en manos de unos
pocos sino por el contrario del pueblo, como hasido el interés del g ecutivo nacio-
nal atravésdel Presidente Hugo Chavez Frias. Ental sentido, seconcibeal sistema
de planificacién municipal, como elemental parala planificacion nacional, por ser
el nivel municipal el espacio politico-territorial primario més cercano alos ciuda
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danos, 1o que hace masfactible que en este nivel serecojan con mayor objetividad
las necesidades y demandas del colectivo, que integradas constituirian los
lineamientos paraunaplanificacion del desarrollo del paisobjetiva, real y viablede
gjecutar.

La CRBYV dispone los preceptos constitucionales de articulacion del Estado
con la sociedad, por lo tanto, los CLPP constituyen el espacio, donde el gobierno
municipal y la sociedad (comunidad y sectores organizados de cada jurisdiccion)
seinterrelacionen, afin de diagnosticar |as necesidades reales del municipio, detal
manera gque proporcione |os elementos necesarios para planificar, coordinar, eva-
luar y controlar las politicas publicas en funcion delacalidad de vida de | as perso-
nasy, de concretar |os principios de equidad, igualdad y justiciasocial en el pueblo
venezolano.

Objetivo de la Gestion

La gestion municipal puede definirse como la materializacion de los
lineamientos de su politicasocial, através de un conjunto de acciones orientadas a
armonizar eintegrar alacomunidad en el desarrollo local. Esto implicalograr una
participacion de los ciudadanos y, promover entre ellos, el sentido de pertenencia
de sus espacios, con el proposito de mejorar las condiciones socioeconémicasdela
poblacién. Con base a lo antes sefialado, la gestion tiene como objetivo esencia
proporcionarlelaméaximafelicidad posible alos ciudadanos, al brindarlelaoportu-
nidad de intervenir en el quehacer local conjuntamente con el gobierno municipal,
al planificar con criterios de ficacia, equidad y justiciasocial y, decidir enlapoli-
ticadeinversion del presupuesto municipal, es decir, de los recursos que mangjan
las Alcaldias tales como los aportes del Estado, via situado municipal, el Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES), la Ley de Asignaciones
Econdmicas Especiaes (LAEE), los aportes de las gobernaciones, y |os recursos
delosdiferentes Ministerios. Esimportante destacar que, laL ey del Poder Munici-
pal, le dalibertad alos municipios para disefiar y consolidar su modelo de gestion
de acuerdo a susrequerimientos y necesidades. A titulo ilustrativo se sefiala el Art.
69, que «los municipios tienen la potestad paraelegir el modo de gestion que con-
sideren mas conveniente para el gobierno y administracion de sus competencias.
Podréan gestionarlas por si mismos o por medio de organismos que dependan
jerérquicamente de ellos. También podran hacerlo mediante formas de descentrali-
zacion funcional o de servicios o mediante |a creaci on de empresas publicas muni-
cipal es de economiaexclusivao de economiamixta. También podran contratar con
los particulareslagestion de serviciosy obras publicas» (AsambleaNacional, 2005).

De este modo, los CLPP, se relacionan con el objetivo central de la gestion
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municipal, a concebirse como «laldgica de operacion del municipio que permite
que la planificacion sea un acto de concertacidn politica» (Reinoso, 2003:28). Es
preciso sefialar, que hay un cambio en lalogica del Estado, en el sentido que su
funcionamiento y operacion parte desde abajo haciaarriba, es decir, las comunida-
desatravés delacogestion, corresponsabilidad y de una participacion protagonica,
pondran en marcha lasoluciony el desarrollo de las &reas criticas en la cual estén
inmersas sus necesidades. Se trata como sefiala Reinoso (2003), pasar de un muni-
cipio que se encarga de gecutar acerasy brocales, a un municipio donde este pre-
sente la tecnologia, la informacion y comunicacion para la toma de decisiones,
graciasalos CLPP, cuyatendencia vadirigidahacialainstrumentacion real deun
proceso donde las comunidades y el gobierno municipal concreten el modelo de
desarrollo de la sociedad venezolana.

De esta manera, estamos en presencia de la construccién de una verdadera
descentralizacion administrativay politica, dadaen primer lugar, por €l mangjo de
los recursos econémicos'y técnicos por parte de las comunidades organizadas, con
lo que se perfila que e poder popular administrara los recursos provenientes de
distintas fuentes de financiamiento. En segundo lugar, |os programasy/o proyectos
sociales, proporcionaran empleo en lalocalidad, donde los vecinos através de las
diferentes organizaciones participaran en los proyectos de sus zonas, por |o tanto,
losAlcaldes no podran presentar proyectossin €l conocimientoy laintervencion de
las comunidades. Sin embargo, las comunidades deben estar conscientes de su rol
protagdnico para promover el desarrollo social sostenido del municipio, en el en-
tendido que los proyectos de esta naturaleza definidos y g ecutados por € pueblo
son poder en accion.

Autonomia Politica.

Se inicia con la legitimidad de sus representantes, producto de la eleccion
objetivay responsable de |os sujetos de gestion municipal, fundamentalmente de
los representantes de las comunidades organizadas, de los diferentes sectores con
ampliaactividad enlosmunicipiosy delas comunidades o pueblosindigenas, don-
de los haya; ésta es una novisima practica en nuestro pais. En la eleccion de los
miembros delos CL PP, serequieredelapresenciade un funcionario delaDefensoria
del Pueblo, representante del nuevo Poder Ciudadano; con lafinalidad de legitimar
€l proceso, asi como de corroborar losresultados del actadelaAsambleade Ciuda-
danos. Legitimado el proceso, |os representantes de la comunidad el egidos desig-
naran el o los representantes de las organizaciones vecinales, anivel parroquial y
de los distintos sectores de la sociedad civil organizada; mientras |os de las comu-
nidades o pueblosindigenas, se elegiran de acuerdo asus usosy costumbres (Asam-
blea Nacional, 2002:Art.4).
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Sujetos y Toma de Decisién.

Constituyen las personas responsables de las decisiones o el futuro de las
organizaciones, bien sea por ser duefia de |os medios de produccién (privado), por
ser electa para representar los intereses de un colectivo-comunidad, propio de la
democraciarepresentativao por su intervencion directaen laformacion delaagen-
dapublica, ésta tltima caracteristica de lademocracia participativay protagénica.

El Consgjo Local de Planificacion Publica, abre la posibilidad para el
protagonismo de |os ciudadanos, es decir, la construccion del poder popular, en tal
sentido, podemos identificar a manera de estudio, dos sujetos o actores clave de
decision, a saber: 1) Autoridades municipales electas (alcalde, concejales, presi-
dentes de lajunta parroquial) y, 2) Comunidad y sectores organizados (vecinales,
deportivas, educativas, entre otras). Esto segun el articulo 182 delaCRBYV, al ex-
presar que esta «presidido por el Alcalde o Alcaldesaeintegrado por los concejales
y concejalas, los presidentesy presidentas delasjuntas parroquialesy representan-
tes de organizaciones vecinalesy otras de la sociedad organizada de conformidad
con las disposiciones que establezca la ley» (Asamblea Naciona Constituyente,
1999). Cabe destacar, laatencion especial que deacuerdo alaCRBV, seleasignaa
lapoblacionindigenaal prever susrepresentantesen los CLPP (Art.3); asi como el
apoyo fundamental alasdecisionesdelasociedad, al expresar que susrepresentan-
tes en dicho Consgjo serén igual ala sumatoria mas uno de los integrantes de las
autoridades (tradicionales) municipales. Como por ejemplo en el municipio
Maracaibo del estado Zulia, el CLPP, esta integrado por 65 miembros a saber: €l
Alcalde (lo preside), 13 Concejales, 18 Presidentes de Juntas Parroquiales, es de-
cir, 32 representantes corresponden alas autoridades municipales el ectosy 33 alas
comunidadesy sectores organi zados (Concejo Municipal del Municipio Maracaibo,
2002:Art.9).

Estaintegracion delos CLPP permite visualizar las relaciones entre los dife-
rentes sujetos publicos, privadosy las comunidades con el poder publico munici-
pal, anteriormente aislado en su ambito de accidn, cerrado alos intereses de las
comunidades. Por |o tanto, |os Consejos constituyen unaexpresion manifiestadela
soberania popular, fundamentada en la potestad de participar en lagestién munici-
pal participativa— protagdnica, en pleno derecho de |os mecanismos constituciona-
les. Por su parte, laley de los CLPP, establece en cuatros articulos los aspectos
politicos de suintegracion, asi como losrequisitosy laeleccion delos representan-
tesvecinalesy sectoriales; reiterando larepresentacion indigena prevista constitu-
cionalmente (Asamblea Nacional, 2002:Art.3, 4, 9,10).
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El grafico N°.1, muestralosactores clave queintegran|os CLPPy su dinami-
cade decision, lacual surge desde la base de las comunidades a través de su orga-
nizacién, formacion y concientizacion del pueblo para gjercer la soberania en la
gestion publica.

Grafico No. 1
Actores que Integran los CLPP

ClI PP

| Consejo Parroquial | | Consejo Parroquial |

Red de Consejos

Consejo Consejo Comunales Consejo Consejo
Comunal Comunal Comunal Comunal
Asambleas de Ciudadanos Comunales o Asambleas de Ciudadanos Comunales o
Sectoriales Sectoriales

Fuente: (Asamblea Nacional, 2002: Art. 8)
Elaboracion Propia

Es necesario destacar, laresponsabilidad delos CL PP de promover laRed de
los Consgjos Parroquialesy Comunales, en cada uno de los espacios de la sociedad
civil, de acuerdo a las condiciones del municipio respectivo, afin de concretar el
proceso de tomade decision participativo y protagonico en las politicas publicasy
€l control social por parte delacomunidad organizada de los Consejos Parroquiales
(CP) y Consejos Comunales (CC) hastalas reuniones en pleno delos CLPP. Estos
consejos tendran caracter adhonorem (Asamblea Nacional, 2002:Art.8, 9, 10,11).

Objeto de Gestion.

La gestién de acuerdo a Ochoa 'y Gamboa (1984:47,48), «es un fendmeno
socia querequierelaarmonizacion deloshombresy el mayor aprovechamiento de
los recursos, siendo imprescindible la organizacién del trabajo colectivamente.

Esta definicion coincide con o que establece la Ley del Poder Municipal
sobre los CLPP, definiéndolo como «el 6rgano encargado de integrar a gobierno
municipal y alas comunidades organizadas en el proceso de planificacion einstru-
mentacion del desarrollo del Municipio» (Asamblea Nacional, 2005: Art. 110).
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Por lo tanto, se puedeinferir que el objeto de gestion delos CLPP, desarrolla-
daen unainstancialocal, tiene como proposito laplanificaciénintegral del munici-
pio; considerando las necesidades y demandas de los ciudadanos, expresadas a
través de mecanismos de organizacion vecinal o sectorial paraintervenir en lages-
tion. Por su parte, laley delos CL PP sefialaque tiene como propésito el «promover
y orientar unatipologia del municipio atendiendo a las condiciones de poblacion,
nivel de progreso econémico, capacidad para generar ingresos fiscales propios,
situacion geogréfica, elementos histéricos, culturalesy otros factores rel evantes»
(Asamblea Nacional, 2002:Art.2).

Su objeto esencial esplanificar los proyectos de las comunidades del munici-
pio, através del diagnéstico real de las prioridades latentes y demandadas de las
personas, quienes participan activamente en los planes sociales; esta dinamica se
evidenciaen las veintidos funciones que se establecen en el Articulo 5delaley de
los CL PP, que basicamente expresan la responsabilidad de definir, gjecutar y eva-
luar las paliticas locales; teniendo que impulsar, proponer y coordinar |as acciones
necesarias paraguelos planesy proyectoslocal es denominado «Plan Municipal de
Desarrollo», recojan al maximo losintereses de los ciudadanos de su jurisdiccion.
En tal sentido, estos Consgjos constituyen |a herramienta fundamental establecida
enlaCRBYV paradefender laDemocraciaParticipativay Protagonica, con el verda-
dero poder popular, dadala posibilidad formal que se plantea de transferir compe-
tencias y recursos de los municipios hacia la comunidad organizada. En cumpli-
miento de su gestion, los CL PP, forma mente tienen previstos un conjunto de fun-
ciones, que toman expresion en losdistintos articulos de su Ley. Paraefecto de este
trabajo las hemos clasificados de la siguiente manera (Asamblea Nacional,
2002:Art.5):

a) Planificacion:

e Elaborar el mapa de necesidades del municipio.

* Recopilar, procesary priorizar las propuestas de las comunidades organi zadas.

¢ Impulsar, coadyuvar, orientar y presentar en €l marco del Plan Municipal de
Desarrollolaspoliticas deinversion del presupuesto municipal, contempladas
enel articulo 178 delaCRBV. Todo €llo, de conformidad con loslineamientos
del Plan delaNacién, los planesy politicasdel Consejo Federal de Gobierno
y del Consgjo de Planificacion y Coordinacion de Politicas Pablicas, con las
propuestas de |as comunidades organizadas.

e Presentar propuestas y orientar el Plan Municipal de Desarrollo hacia la
atencion de las necesidades y capacidades de la poblacion, del desarrollo
equilibrado del territorio y del patrimonio municipal.

e Formular y promover ante el Consegjo de Planificacién y Coordinacion
Politicas Publicas o el Consejo Federal de Gobierno los programas de
inversion para el municipio.
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Impulsar y planificar las transferencias de competencia y recursos que el
municipio realice hacia la comunidad organizada, de conformidad con lo
previsto en el articulo 184 delaCR BV.

Proponer a gobierno nacional, estadal o municipal las medidas de caracter
juridico, administrativo o financiero, necesarias parael cumplimiento delas
funcionesy laconsecucién delosobjetivosdel municipioy del propio Consegjo
Local de Planificacion Pablica

Emitir opinién razonada, a solicitud del Alcalde o Alcaldesa, sobre
transferencias de competencia que el Ejecutivo Nacional, €l estadal o el
Consgjo Legidativo Estadal, acuerden hacia el municipio.

Impulsar con el poder nacional, estadal o municipal, asi como las comunidades
organizadas, €l Plan de Seguridad Local de Personasy Bienes.

Elaborar el estudio técnico paralafijacion de los emolumentos de los altos
funcionariosy funcionarias delos municipios. A tal efecto, el Consgjo Local
de Planificacién Pablicasolicitaralainformacion necesariareferidaa nimero
de habitantes, situacién econémica del municipio, presupuesto municipal
consolidado y ejecutado, correspondiente al periodo fiscal inmediatamente
anterior, capacidad recaudadora y disponibilidad presupuestaria municipal
paracubrir el concepto de emolumentos, alos 6rganos que corresponda.

b) Coordinacioén:

Impulsar lacoordinacion con otros Consejos L ocales de Planificacion Pablica
con lafinalidad de coadyuvar en ladefinicion, instrumentaciony evaluacion
de planes que orienten el desarrollo de mancomunidades, solicitando, en su
caso, laintervencion de los poderes nacionales y de los estados para tales
efectos.

Coordinar, con el Consgjo de Planificacion y Coordinacion de Politicas
Publicasy el Consgjo Federal de Gobierno, los planesy proyectos que estos
elaboren en el marco de sus competencias, tomando en cuenta los planesy
proyectos locales.

Impulsar la organizacion de las comunidades organizadas integrandolas al
Consgjo Local de Planificacion Pablica, de acuerdo con lo establecido enla
presente ley.

c) Control y Evaluacion Social:

Controlar y vigilar lagecucion del Plan Municipal de Desarrallo.

Evauar lagjecucion delosplanesy proyectoseinstar a lasredes parroquiales
y comunales, aegjercer el control social sobre los mismos.
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d) Cooperacion:
¢ Colaborar en laelaboracién de los planes locales de desarrollo urbano y las
normativas de zonificacion cuyas competencias| e correspondan a municipio.

e Instary facilitar lacooperacién equilibradadelos sectorespublicosy privados
paralainstrumentacion, en el municipio, de los planes suscritos.

e Impulsar lacelebracion de acuerdos de cooperacion entre el municipioy los
sectores privados, tendentes a orientar sus esfuerzosal logro delos objetivos
del desarrollo de laentidad local.

¢ Interactuar, con el Consejo Municipal de Derechos, entodo lo atinente alas
politicas de desarrollo del nifio, del adolescentey lafamilia.

e) Informacion:

e Atender cualquier informacion atinente a su competencia que solicite el
gobierno nacional, estadal o municipal sobre la situacién socioeconémicay
sociocultural del municipio.

e Elaborar un banco de datos que contenga la informacion acerca de los
proyectos, recursos humanos'y técnicos de la sociedad organizada.

Lo anterior, muestra el peso mayoritario que tiene la planificacion, o que no
niega larelevancia administrativa, del resto de las funciones, dado que estan inti-
mamente ligadas ala primera. Sin embargo, presenta limitaciones en cuanto a que
no se define el como gjecutar el control y evaluacion social. Por otra parte, estas
funciones se cumplen atendiendo aclaratorias de laley, a indicar que dichas fun-
ciones se cumpliran «sin menoscabo de cualquier otrafuncion conferidaa munici-
pio de que se trate».

En definitiva, los CLPP constituyen el pilar fundamental paralaconstruccion
del nuevo enfoque de la planificacién en Venezuela, la cual se concibe como la
«tecnologia permanente, ininterrumpida y reiterada del Estado y las sociedades
destinada a lograr su cambio estructural de conformidad con la Constitucion dela
Republica» (Chéavez, 2001:Art.2). Por lo tanto, se constituyen en instancias res-
ponsables deimpulsar, promover y coordinar accionestendentes aladefinicion del
sistemanacional deplanificaciony delosprogramasdeinversion parael municipio
ante el Consgjo de Planificacion y Coordinacion de Politicas Pdblicas, cuya Ley
fue aprobada en el 2002; asi como en el Consegjo Federal de Gobierno, cuyo pro-
yecto de Ley esta actualmente en discusion en el Asamblea Naciona (Asamblea
Nacional Constituyente, 1999: Art.178; Asamblea Nacional, 2000:Art.5; Chéavez,
2001:Art.27-28).
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Proceso de Trabajo

En la nueva gestion municipal se requiere de la organizacién de las comuni-
dadesy del respeto alasociedad multiétnicay pluricultural de nuestro pais, lo cual
fortalece el poder popular. Ental sentido, el gjecutivo nacional, hapromovido dife-
rentes mecanismos paradarle el poder al pueblo venezolano, siendo uno deellos, la
responsabilidad en el manejo de los recursos destinado ala gestion local.

Larelevanciadelos CLPPR, se evidenciaen lapotestad quetienen |os sectores
y las comuni dades organi zadas conjuntamente con las autoridades municipales (g e-
cutivay legislativa); de convocatoriatrimestral (por |0 menos unade las reuniones
detrabgjo), afin deformular lapoliticalocal y, especialmente el Plan de Inversiéon
Municipal. Dicha convocatoria, puede ser solicitada por parte del Alcalde o Alcal-
desa o del treinta por ciento de los miembros del Consgjo, siendo presidida por el
Alcalde o Alcaldesa (Asamblea Nacional, 2002:Art.16, 17) y, en su ausencia la
maximaautoridad presente en lamisma, esto Ultimo de lanormativaes muy discre-
cional, dado que no expresa el criterio paratal asignacion.

Como instancia de apoyo técnico alas comunidades, se crealaSala Técnica
delosCLPPR, lacual facilitalas herramientas necesariasy lainformacion pertinente
parael proceso de planificacion, gecuciony evaluacion delas actividades requeri-
das por la poblacion de lajurisdiccion municipal, es decir, se convierte en uno de
| os espacios publicos para el acceso alainformacion delagestién municipa y con
ello laposibilidad del control social por parte de la comunidad organizada. Dicha
sala, esta adscrita alaAlcaldia, teniendo como responsabilidades (Asamblea Na-
cional, 2002:Art.19):

e Suministro deinformacion integral automatizada.
e Creaciény funcionamiento de la Unidad de Planesy Proyectos.

» Informacion sobre registros y control de las comunidades organizadas
participantes ante el CLPP.

Control Social-Poder Popular.

En labusquedade concretar |os preceptos constitucional es del poder popular,
alos CLPP seleasignalaresponsabilidad del control delas politicas plblicasy la
educacion o capacitacion ciudadana paraintervenir en lagestion publica. El poder
de los CLPP, formamente esta en el pueblo soberano, a ser protagonista en la
definicién delosplanes socialesy laasignaci én delos recursos necesarios parauna
mejor calidad de vida de las comunidades, con su respectiva supervision alapréac-
tica administrativa municipal, lo cual tiende a ir avanzando en la construccion de

131




IF_ LMirt(h,a Lépeza/allelldalay l(:’:Iarnjfe_nA_ﬁez’:I’-|e,£)rlr_1émdezv 2 Unal ia de Particinaci
"= Z1F ) Los Consejos Locales de Planificacion Publica en Venezuela: Una Instancia de Participacion y
é‘.?:‘i)'{g‘-’é Capacntamjén Ciudadana!

una gestién municipal transparente, en contra de la corrupcién y 1os mecanismos
burocraticos propios de la cuarta republica.

El articulo 5 de laLey de los CLPP, en su numeral 5, indica la funcién de
control y evaluacion de la gecucién de los planes y proyectos por parte de las
comunidades organizadas, es decir, que sus representantes |egal es deben estar in-
formando de los resultados de la gestion de los CLPP de su municipio y con €l
conocimiento necesario paraincidir en lagestion. De alli, que laeducacion ciuda
danaseaun aspecto prioritario en lapoliticasocia del gobierno nacional, que debe
tener expresion en el gobierno local, por estar més cercano a ciudadano, y en el
gue también se requiere de laincorporacién de lafamilia; constituyendo las misio-
nes educativas un ejemplo de ello. En este orden deideas, Aguila(1996: 35) sefiala,
que la participacién ciudadana se convierte en el mejor método para la toma de
decisiones, lo cual produce efectos politicos beneficiosos ligados a la idea de
autodesarrollo de los individuos.

Finalmente, podemos decir que la CRBYV, establece la ascendenciadel poder
popular participativo y protagdnico, desde labase comunitariahacialos niveles de
gobierno, asaber: Comunal, Parroquial, Local o Municipal, Estadal y Federal, esto
através delacreacion delos CLPPYy delas otras instancias mencionadas como el
Consegjo de Planificacion y Coordinacion de Paliticas Publicas, en €l regional y, €l
Consejo Federal, en el nacional (Asamblea Nacional Constituyente,
1999:Art.182,166,185), los cuales se convierten en espacios para la participacion
popular en la planificacion y desarrollo del pais (Ver grafico No. 2) y, de control
social en busgueda de la transparencia de la gestion publica; convirtiéndose en
pilar fundamental paralaContraloriaMunicipal y laContraloria General delaRe-
publica. En palabras de Aguila (1996:36), esto permite que la gente se haga cargo,
democraticay colectivamente, de decisionesy actividades sobre las cuales esim-
portante ejercer un control dirigido al logro del autogobiernoy al establecimiento
de estabilidad y gobernabilidad.

Grafico N° 2
Ambitos de los Consejos de Planificacion Nivel Nacional

Consejo Federal de Gobierno . i
= Vicepresidente (Preside) — Nivel Nacional
Consejo de Planificacion y Coordinacion de
Politicas Publicas —} Nivel Estadal
= Gobernador (Preside)
Consejo Local de Planificacion Publica
= Alcalde (Preside) ﬁ Nivel Municipal

Fuente: Asamblea Nacional Constituyente, 2002: Arts. 166,182, 185.
Elaboracion Propia.
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3.2. Instalacion de los Consejos Locales de Planificacion Publica en Venezuela:
Un Desafio Politico y una Oportunidad Social.

De acuerdo ala politica territorial en nuestro pais, los estados (gobierno re-
gional) estan divididos en 335 municipios, que constituyen el poder o gobierno
local, en tal sentido, seglin la Ley de los CLPP (2002), deberian instalarse igual
nimero de dichos Consgjos; sin embargo, no fue asi, dado que consideramos la
influencia de dos factores politicos, a saber: 1) En el 2002, se presentaron fuertes
movimientos de sectores que se oponian alas politicas del gobierno nacional, quie-
nes se autodefinian como la«sociedad civil», que con el apoyo de algunos goberna-
doresy alcaldesdirigieron su atencion air en contrade toda propuestadel gobierno
nacional, siendo unade ellasy la méas proxima por cumplir, la creacion y aproba-
cion de la normativa de los CLPP, en cada municipio; y 2) La falta de voluntad
politica de las autoridades municipal es responsables de su creacion e instalacion,
gue segun Canales (2003: 124), expresa una de las dificultades presentadas en la
instrumentacion delosprimeros CLPP, lacual sereflgja«enlaintencion manifies-
ta de los Alcaldes de secuestrar |a participacion del pueblo organizado, para ellos
seguir administrando y dirigiendo el municipio (...). Eso setraduce en quelascon-
vocatorias las hacen de un diaparaotro y con pocadifusion paraque lagenteno se
entere, y solo concurran las personas que a ellos les interesa que estén presentes».

Con respecto al segundo factor de incidencia en la instrumentacion de los
CL PP, cabe mencionar lareferenciadel Municipio San Francisco del estado Zulia,
en el cual lamayoria de los miembros que conforman el CL PP son simpatizantes
del partido liderizado por €l Alcalde Saady Bijany, limitando laparticipacion delas
comunidades en este espacio publico constitucional mente establecido para el en-
cuentro de los actores vinculados y comprometidos con el quehacer municipal.
Mientras que en el municipio Maracaibo, ladinamicadifierealade San Francisco,
lamayoriade sus miembros pertenecen aunaorientacion partidistacontrariaalade
maxima autoridad municipal, ésto producto a acuerdo que establecieron los parti-
dos de oposicién en la ciudad, como Un Nuevo Tiempo, MAS, Primero Justicia,
COPEI, Accién Democrética, entre otros partidos locales.

Esto evidencia la mediacion de grupos de intereses, especificamente de los
partidos politicos en |os procesos de el eccion de |os representantes de las comuni-
dades, de tal manera de conservar las cuotas de poder propias de las viejas estruc-
turas politicas. Desde esté dptica, se ve disminuidalamanipulacion de las comuni-
dades por dichos sujetos, quienestenian el monopolio delaintermediacion entre el
Estadoy lasociedad civil, controlando de acuerdo asusintereses alas organizacio-
nes vecinales. Por otra parte, para los lideres de los partidos resulta traumética
desprendersedelosprivilegiosdel poder, yaqueimplicaperder el control absoluto

133



- Mirtha Lopez Valladar y Carmen Afiez Hernandez . L
=i l:-zl,;:, Los Consejos Locales de Planificacion Publica en Venezuela: Una Instancia de Participacion y
a‘?-‘;éf{ﬂ =~ Capacitacion Ciudadana*

de la formulacion de politicas y, por ende, de la administracion de los recursos
econdmicos sin ningun control social.

En el proceso deinstalacion de algunos de estos Consejos L ocal es, durante el
periodo 2002-2004, se presento lainjerencia de los partidos y |os intereses perso-
nales de los acaldes, situacion que desencaden6 en diferencias, que a nuestro
juicio no van més alade lalucha del poder por parte de los grupos tradicionales,
generando dos consecuencias fundamentales que limitan e poder del pueblo, la
primera, es que en algunos municipioslaformulacién, creaciony aprobacién dela
Ordenanza paralaorganizacién y funcionamiento de dichos Consgjos no fuereali-
zada en el tiempo previsto, y la segunda, es que se instalaron a espaldas de la
comunidad, representando, por lo tanto, alosintereses del partido o gobernante de
turno. Sin embargo, |as comunidades en conocimiento de su derecho aparticipar en
la gestion publica a interpuesto ante los organismos competentes un recurso de
amparo, basado en €l articulo 4 de la Ley de Consgjos Locales, el cual establece
que«(...) laeleccidn de los representantes de las organizaciones vecinales y de los
sectores de la sociedad organizada, es competencia de la asamblea de ciudadanos
de la comunidad o sector respectivo (...)» (Asamblea Nacional, 2002).

Deali que, ante el derecho de convertirse en |os protagonistas de su propio
desarrallo los ciudadanos han presionado a los gobiernos municipales afin de lo-
grar intervenir en la definicion de las politicas publicas locales, a través de esta
nueva instancia del gobierno municipal: los CLPP, abriendo oportunidades para
que las comunidades organi zadas tomen decisiones sobre la conduccién politica,
econdmicay socia del municipio. Situacion que evidencia, como el vigjo esgquema
de hacer politicapublicaseresiste aperder cuotas de poder, por lo tanto, las comu-
nidades requieren estar atentos para que se respeten los derechos previstos en la
CRBY, en cuanto a su participacion activaen la gestion publica.

Esta posibilidad de construccion de una nueva gestion municipal, ha desper-
tado en las comunidades nuevos lideres que abogan por la unidad en la toma de
decisionesy lasatisfaccion delas necesidades de la poblacion, quienes seinteresan
y estan atentos a participar en los procesos de formacion y educacion ciudadana,
siendo estaunapoliticapublicadel gobierno nacional, pero basicamente de respon-
sabilidad del municipal, el cual debe facilitar el conocimiento que requieren las
comuni dades para ser protagonista de su propio desarrollo, através de su interven-
cion en laelaboracion de planes, proyectosy cualquier otraactividad dirigidaadar
respuesta a la problematica social y econémica de las comunidades, tales como
construccion de escuel as, vialidad, mercados popul ares, ambul atorios, entre otros.
Este proceso que se esta gestando en el pais, es un aprendizaje politico social por
parte de los funcionarios publicosy de las comunidades, con lo cual se pretende la
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unidad entre ambos sujetos, aceptandose democraticamente lasreglas de decision
colectiva.

Ental sentido, laparticipacién ciudadana conjuntamente con su formaciony
capacitacion, no es de acuerdo a Pérez (2004: 5), «un acto mecénico, sino activo,
en lapriorizacion y conjuncion de intereses y demandas para la busgueda de solu-
cién alas mismas asumiendo y tomando decisiones». Esto significa, avanzar de
procesos eleccionarios y consultivos hacia una participacion democrética, con la
cual latomade decisiones estararel acionada alas necesidades real es de | as comu-
nidades, surgiendo asi un plan local que se consolidaraen lapolitica publicanacio-
nal. «Es por ello, importante que | os ciudadanos cuenten con mecani smos de parti-
Cipacion y capacitacion que garantice la transparencia y eficacia de la gestion.
Participacion que se convierte asf, en un instrumento para democratizar el Estado»
(Pérez, 2004: 10).

En sintesis, los Consgjos Locales de Planificacion Plblica, materiaizan la
importancia que tiene para el Estado venezolano, la participacion y organizacion
de las comunidades en la busgueda de soluciones alos problemas, convirtiéndose
éstas con su participacion real en €l mejor recurso paraimpulsar €l bienestar inte-
gral delolocal. Asi mismo, sereivindica el papel del municipio en € proceso de
planificacion del desarrollo del pais, lo que permitira una estrecha vinculacion y
compatibilidad entre laplanificacion local, regiona y nacional. El gobierno muni-
cipal junto alos vecinos cuentan con las herramientas necesarias para hacer |legar
las aspiraciones de | os habitantes de su localidad alos centros de poder nacional o
regional, lo cual constituia uno de los problemas criticos de los gobiernos locales,
yaque no podian intervenir en la formulacion de las metas o proyectos a desarro-
llarse en €l pais.

4. La capacitacion ciudadana como elemento clave en la gestion municipal.

Lapolitica de capacitacion ciudadana se ha constituido en el temacentral de
los distintos procesos disefiados parala Reformadel Estado venezolano, definién-
dola como elemento clave de promaocion de la participacion de los ciudadanos en
las decisiones paliticas, econdmicasy sociales, asi como parasu intervencionenla
gestion plblica, especificamente en lamunicipal. En dichas reformas la capacita-
cion de los vecinos estaba dirigida alas areas culturales, civicas, deportivasy otra
de interés comunal, asi como a desarrollar campafias de educacién y organizacion
de proteccion a consumidor (PresidenciadelaReplblicade Venezuela, 1990:Art.5).

Este tipo de capacitacion no permitié enlarealidad acercar €l poder al ciuda-
dano ni su intervencién en latoma de decision, a pesar de haberse planteado como
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una linea a desarrollar en el discurso de la descentralizacion; bajo esta Optica, la
participacion no era concebida «como un medio para transformar las relaciones
de poder y superar la brecha entre decisores y ejecutores. (Dilla, Gonzdlez y
Vicentelli, 1994:57). Situacion que se evidenciaen el caracter de colaboracion del
ciudadano en aspectos de pocarelevanciapara el cumplimiento de las responsabi-
lidades municipales, através delacreacion delas Parroquias afin de descentralizar
lagestion, donde se le asignaba formal mente alas Asociaciones de Vecinos unrol
como organizacion intermediaria entre las autoridades locales y las comunidades
representadas en ellas. Estasinstancias se vieron influenciada por los partidos poli-
ticos, lo cual debilitd larelacién Estado-Sociedad, y por o tanto la posibilidad por
parte del Estado de impulsar una politica de capacitacion y/o educacion; desvir-
tuando de esta manera la esencia de dichas organizaciones, limitando su accion a
una «colaboracion y cooperacion» con |os organismaos publicos en los servicios
regueridos por la comunidad, tales como vigilancia de los espacios deportivos,
educacionales, culturales, entre otros.

En materia de capacitacion ciudadana, la Ley Organicade Régimen Munici-
pal (1989), no destaca las responsabilidades o estrategias en esta materia, a pesar
que parapoder desarrollarse ladescentralizacion, laparticipacion delasociedad es
fundamental y, con ellolaposibilidad de promover desde el Estadoy susinstitucio-
nes las posibilidades de capacitacion y/o educacion ciudadana para dar respuestas
efectivas a ese contexto politico-administrativo de la década de los’ 90. Cabe des-
tacar, que en el reglamento de laLORM, sobre la Participacion Ciudadana (1990),
s0lo se destacan dos articul os rel acionado alaeducacion y adiestramiento, en areas
basicamente electorales, culturales, deportivas, con € apoyo de las Asociaciones
de Vecinos (Congreso de la Republicade Venezuela: Art.3y 5). Situacion que abre
ladiscrecionalidad para que cadainstitucion definalapoliticade capacitacion bajo
criterios particulares y no producto de los fines de la gestion municipal.

En Venezuela a partir de la aprobacion de la Constitucion Bolivariana de
Venezuela (1999), se define unanueva concepcion de pais con criterios de equidad
y justicia social, donde la organizacién y participacion del pueblo en la gestion
publica, como se menciono anteriormente, constituyen elementos clave para una
verdadera descentralizacion politicay administrativa, siendo los Consgjos Locales
de Planificacion Plblica, unainstanciade coexistenciade las autoridades |ocalesy
las comunidades organizadas, afin de ser corresponsables del desarrollo de su lo-
calidad, es decir se perfilauna nuevaformade gerenciamunicipal.

Dicha politica como parte de la reestructuracion de las relaciones entre €l
Estado y la sociedad, constituye una de |as premisas de lamodernizacion del Esta-
do actual, cuyo objetivo fundamental es profundizar el caracter democrético ha-
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ciendo participey protagonistaal ciudadano en lagestion piblica. Con base aesta
premisa, el nuevo modelo de sociedad y pai's requiere que |os gobiernos municipa-
les se configuren como la instancia administrativa del Estado potenciadora de la
participacion activa de las organizaciones sociales en la toma de decision, gecu-
cion, control y evaluacion de lagestion local.

Paraviabilizar estapoliticaesfundamental lacapacitacion y/o educacion ciu-
dadana como estrategiadeintervencion, lo cual implicalaformulacion sistematica
de programas que contengan herramientastécnicasy politicas orientadas adesarro-
[lar las capacidades de los ciudadanos para la intervencion real, objetivay cons-
ciente enlasolucion de las necesidades de las comunidades y del pais.

En tal sentido, en la CRBV se destaca la responsabilidad constitucional de
promover y gecutar una politica de capacitacion y educacion ciudadana por parte
de todos los niveles de gobierno, de tal manera de brindar las herramientas del
conocimiento a ciudadano para poder acceder alagestion publica. Asi mismo, se
incorpora alafamilia como actores sociales para promover la educacion ciudada-
na, bajo principios éticos, de equidad, solidaridad y justicia socia afin de contri-
buir en el desarrollo de su formacion personal y su aporte en la transformacion
politica-social del pais para construir y consolidar una democracia participativay
protagénica; con especial referencia a la poblacion indigena, en tal sentido, sele
asigna a Estado venezolano laresponsabilidad del desarrollo sustentable através
de mecanismos de promocion del trabajo y de la economia social (Asamblea Na-
cional Consgtituyente, 1999:Art.3,4,102,123,306,308).

En este contexto, la Ley del Poder Publico Municipal basada en los
lineamientos constitucionales sefiala que «el municipio esta en la obligacion de
crear y mantener programas de formacion ciudadana dirigidos a fortalecer las
capacidades de los integrantes de las comunidades e incorporar a todos los ciuda-
danos y ciudadanas y a otras organizaciones de la sociedad que manifiesten su
deseo de participar en dichos programas» (Asamblea Nacional, 2005: Art. 256),
es decir, que ésta concepcion rompe con la vision de participacion ciudadana que
veniamanejando el Estado hasta mediados de | os afios noventa, la cual estabadiri-
gida alacolaboracion esporadicao de convenienciaalasinstituciones publicasen
lagjecucion de programas sociales, sin haber sido las comunidades sujetos activos
en la formulacion, control y evaluacion de dichos programas. Por lo tanto, surge
unanuevaformade gerenciasocial através de unarelacion estrechaentrelas orga-
nizaciones sociales y los gobiernos municipales, con la finalidad de concretar y
compartir responsabilidades en el desarrollo social, politico, econémico, entre otros,
del municipio; esto se corresponde alo planteado por Dilla, Gonzélez y Vicentelli
(1994:51), en cuanto a «que son los hombres quienes hacen al Estadox», por consi-
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guiente es el pueblo soberano actor clave en € proceso de transformacién de los
esguemas tradicional es de gobierno.

El punto clave para desarrollar € nuevo modelo de intervencion ciudadana
plasmada en la Constitucion Bolivariana de Venezuelay, en la Ley Orgéanica del
Poder Piblico Municipal, es el componente informaci 6n-capacitacion, con lo cual
se pretende establ ecer unarelacion horizontal entre los actoresinvolucrados (orga-
nizacion social-municipio) en larealidad local, con lafinalidad de propiciar accio-
nes conjuntas en la planificacion y desarrollo del bienestar social, generando entre
otros beneficios la conformacion de lared comunitaria.

En sintesis, se pretende potenciar la capacidad de cada uno de los actores
sociales con vista a promover una gestion municipal demaocrética, transparente,
equitativay participativa que conlleve ala construccion del bien comdn. Un buen
ciudadano, un hombre capacitado y participativo son los objetivos basicos para
que el pueblo venezolano pueda gjercer su derecho aintervenir en los asuntos pu-
blicos.

5. Conclusiones.

En el proceso dereformadel Estado venezolano desde finales delos ochenta,
se destaco |a democratizacion como elemento clave parapromover los cambiosen
€l orden politico, econémico y social; impulsada con el proceso de descentraliza-
cion, en el cua se divulgabalanecesidad de incorporar al ciudadano en lagestion
publicay de profesionalizar alos funcionarios afin de dar respuesta alos cambios
politicos-administrativos suscitados en €l aparato estatal; requiriéndose laincorpo-
racion detodos|os actoresinvolucrados en los mismos. Sin embargo, en lapréctica
ese discurso se concretd en aquellas esferas de la vida piiblica que fuesen de mayor
interés para los gobernantes de turnos o €l grupo de poder en el pais, por lo tanto
podemos decir que no hubo lavoluntad politica necesaria paradefinir las politicas
y las estrategias que llevaran alarealidad |os cambios estructural es que se venian
planteando y que exigiala sociedad.

Panoramaque comienzaadesdibujarse con laaprobacién delaCRBYV (1999),
al concebir que lasoberaniareside en el pueblo venezolano, y por ende, se estable-
ce la promaocion de la organizacion y participacion de la sociedad en la gestion
publica, detal maneraque se conviertan en actor clave en ladefinicion delaagenda
publicay el control social delamisma. Dealli, que secreaninstanciasy normativas
para concretar esta concepcion, como es €l caso de los Consejos Locales de Plani-
ficacion Publica
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Los CL PP, pueden considerarse unainstitucion innovadora dentro del ambito
municipal. Con su creacion, se produce un cambio cualitativo en lagestion piblica
al introducir la participacion de las comuni dades organizadas en el proceso de de-
finicidn, gjecucion, control y evaluacion delapoliticapiblica; proceso que deman-
da la capacitacién no solo de las comunidades, sino también de los funcionarios
para consolidar respuestas efectivas, eficientesy con gran efectividad social. Es
decir, los esfuerzos deben orientarse ha erradicar el modelo burocrético caracteris-
tico de nuestras administraciones, eir definiendo unanueva cultura organizacional
basado en un model o de gerenciaflexible consona con el entorno cambiantey con
la capacidad de ser abierta ala construccion de una vision compartida y
corresponsabilidad de todos | os actores sociales.

Desde esta perspectiva, los CL PP serian lainstanciaque permitiriarearticul ar
las relaciones Estado- ciudadano, bajo principios y acuerdos de negociacion, co-
operacion y corresponsabilidad social. Ante esta posibilidad, estariamos constru-
yendo un nuevo pais con equidad, justiciasocial y en armoniacon los diferentes
niveles de gobiernosterritoriales del pais.

LaL ey delos CL PP secaracterizapor su caracter participativo y protagonico,
gue se muestran en 19 articul os de sus 29, referidos ala participacion de la comu-
nidad organizada; como expresion de los lineamientos constitucionales previsto
desde la exposicion de motivos de la CRBV hasta un aproximado minimo de 30
articulos, acercade la participacion de los ciudadanos en lagestion publica. Situa-
cion que plantea la relevancia de la educacién y/o capacitacion ciudadana como
proceso fundamental paraalcanzar losfinesdel Estadoy con ello, el bienestar dela
sociedad, constituyendo larazén de ser de lasinstituciones publicas.

En cuanto a la intervencion del pueblo organizado en los CLPP, existe la
politicaformal de capacitar y brindar apoyo técnico a las organizaciones sociales
paraenfrentarse a nuevo rol del ciudadano en lagestion municipal; asignandolela
responsabilidad a las Alcaldias de brindar una sala técnica de orientacion a las
comunidades, entre otros. En este sentido, estos consejos de acuerdo alanormativa
quelosrigey, s selograsuperar laslimitaciones que se dieron en laimplementacién
de los primeros CLPP, pueden convertirse en la pieza fundamental del entramado
de la organizacién municipal, espacio donde las comunidades pueden hacerse pre-
sente en latoma de decisionesy en el control social de la gestion pablica, lo cual
iriaformando ciudadanos criticosy auténomos.
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